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20121 MILANO

I N*diProt, ... ...

OGGETTO: Richiesta parere a
CEM Ambiente S.p.A.

a-1L°1131/2003. Assunzione personale

Premesso che

a) Il Comune di Cernusco sul Naviglio & socio della Societd CEM Ambiente S.p.A., con sede in
Cavenago Brianza (MB), cui e affidato il servizio di gestione rifiuti, secondo il modeilo dellin
house providing, da parte degli oltre cinquanta Comuni soci;

b) 1l piano industriale 2016-2020, approvato dall'assemblea dei soci di CEM Ambiente S.p.A.
prevede la progressiva presa in carico della gestione in forma diretta, attraverso la
controllata CEM Servizi S.r.d., dei servizi di spazzamento meccanizzato, dei trasporti da
piattaforme ecologiche, dei servizi di raccolta ingombranti a domicilio, nonché di alcuni servizi
accessori, opzionali e complementari (rimozione discariche abusive, servizi spot, etc.);

c) L'internalizzazione dei servizi anzidetti comporta la necessita di assumere n. 83 dipendenti,
che, ai sensi dell’art. 6 del CCNL Servizi ambientali, dovrebbero essere assunti da parte di
CEM Ambiente S.p.A. dal precedente gestore dei medesimi servizi (scelto mediante gara di
appalto);

Considerato che

d) Lart. 25, c. 4 del d.lgs. 175/2016 dispone: “Fino al 30 giugno 2018, le societd a controllo
pubblico non possono procedere a nuove assunzioni a tempo indeterminato se non
attingendo, con le modalita definite dal decreto di cui al comma 1, agli elenchi di cui ai commi
2e3";

e) L'art. 19, c. 2 del d.lgs. 175/2016 dispone: Le societa a controllo pubblico stabiliscono, con
propri provvedimenti, criteri e modalita per il reclutamento del personale nel rispetto dei
principi, anche di derivazione europea, di trasparenza, pubblicita e imparzialita e dei principi
di cui all'articolo 35, comma 3, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. In caso di
mancata adozione dei suddetti provvedimenti, trova diretta applicazione il suddetto articolo
35, comma 3, del decreto legislativo n. 165 del 2001;

Considerato peraltro che

f) Lart. 25, comma 4 del D.Lgs. 175/2016 disponendo che “Fino al 30 giugno 2018, le societa a
controllo pubblico non possono procedere a nuove assunzioni a tempo indeterminato se non
attingendo, con le modalita definite dal decreto di cui al comma 1, agli elenchi di cui ai commi
2 e 3" appare norma che acquisira piena efficacia soltanto quando sard data attuazione alle
disposizioni di cui al medesimo art. 25, commi 1 e 2;
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La sentenza della Corte costituzionale n. 251/2016 ha dichiarato costituzionalmente
illegittimo, tra l'aitro, I'art. 18, lettera e) (razionalizzazione dei criteri pubblicistici per gli
acquisti e il reclutamento del personale, per i vincoli alle assunzioni e le politiche retributive) e
lettera m), numero 6) (introduzione di strumenti, anche contrattuali, volti a favorire la tutela
dei livelli occupazionali nei processi di ristrutturazione e privatizzazione relativi alle societa
partecipate) della legge 7 agosto 2015, n. 124, nella parte in cuj, in combinato disposto con
l'art. 16, commi 1 e 4, prevede che il Governo adotti i relativi decreti legislativi attuativi
previo parere, anziché previa intesa, in sede di Conferenza unificata;

L'art. 6 del CCNL Servizi ambientali dispone: “L'impresa subentrante assume "ex novo", senza
effettuazione del periodo di prova, tutto il personale in forza a tempo indeterminato - Ivi
compreso quello in aspettativa ai sensi dell'art. 31 della legge n. 300/1970 nonché quello di
cui allart. 59, lett. C) del vigente c.c.n.l. - addetto in via ordinaria allo specifico
appalto/affidamento che risulti in forza presso |'azienda cessante nel periodo dei 240 giorni
precedenti l'inizio della nuova gestione in appalto/affidamento previsto dal bando di gara e
alla scadenza effettiva del contratto di appalto”;

L'assunzione del personale addetto al servizio da parte dell'impresa subentrante deve
intendersi valere anche nel caso di cessazione deli'appalto del servizio e internalizzazione
dello stesso da parte dell'impresa affidataria, come avviene quando una societa in house
affidataria della gestione rifiuti internalizzi fasi e/o lavorazioni appaltati a terzi, in quanto I'art.
6 del CNL Servizi ambientali vale con riguardo a tutti i servizi ambientali appaltati e/o affidati;

Considerato altresi che

CEM Ambiente S.p.A. ha adottato un proprio regolamento di reciutamento del personale, il cui
art. 4, comma 3 recita: “Per assunzioni a tempo indeterminato CEM Ambiente S.p.A. si
impegna prioritariamente a valutare il personale che opera o ha operato in azienda negli
ultimi 2 anni, con contratti a tempo determinato, purché valutati positivamente, in assenza di
provvedimenti disciplinari e tenuto conto della situazione di assenteismo per malattia.
Analoga procedura preferenziale potrd essere adottata, previa verifica del possesso dei
requisiti indicati dal successivo art. 5, relativamente all’assunzione di personale addetto
all'esecuzione di un servizio precedentemente esternalizzato o comunque affidato in appalto a
ditta esterna che CEM Ambiente decida di assumere in proprio”;

In base allo stessc principio sotteso all‘art. 6 del CCNL Servizi ambientali, il personale in forza
a tempo indeterminato presso CEM Servizi S.r.l. alla scadenza dell’affidamento dei servizi
relativi alla gestione dei rifiuti dovra essere assunto dallimpresa subentrante, di modo che
tale personale non potra comungue reputarsi “in esubero” all'interno di societa in controllo
pubblico;

CHIEDE
I'autorevole parere di codesta spettabile Corte su seguenti punti:

Se, ricorrendo le condizioni che consentono alla Societa CEM Ambiente S.p.A. di gestire

direttamente servizi per l'innanzi esternalizzati mediante appalto, con conseguente necessita

di assumere personale per lo svolgimento di detti servizi:

1) Si applichi l'art. 25, c. 4 del d.lgs. 175/2016, che dispone per le societa a controllo
pubblico il biocco delle assunzioni di personale a tempo indeterminato, ¢ si debba invece
applicare 'art. 6 del CCNL Servizi ambientali che dispone |'obbligo di assunzione da parte
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dell'impresa subentrante nella gestione del servizio del personale per I'innanzi impiegato
presso il gestore uscente;

2) Si applichi I'art. 19, ¢, 2 del d.Igs. 175/2016, che impone alle societd a controllo pubblico
di procedere all'assunzione del personale mediante selezioni improntate a trasparenza,
pubblicitd e non discriminazione, o si debba invece applicare I'art. 6 del CCNL Servizi
ambientali che dispone |'obbligo di assunzione da parte dell'impresa subentrante nella
gestione del servizio del personale per l'innanzi impiegato presso il gestore uscente, senza
procedere pertanto a selezione aperta a tutti i potenziali interessati, tenuto anche conto
dell’art. 4, comma 3 del regolamento per il reclutamento del personale che, come
evidenziato alla precedente lett. j) obbliga a dare preferenza, nell’assunzione del
personale, a quello addetto all’'esecuzione di un servizio precedentemente esternalizzato o
comunque affidato in appalto a ditta esterna che CEM Ambiente decida di assumere in
proprio.

Si rimane a disposizione per ogni ulteriore chiarimento.

Distinti saluti.

IL SINDACO del Comune di Cernusco sul Naviglio
Eugmmi .
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“La pre[ente istanza viene condivisa e sottoscritta dai Sindaci dei Comuni di Agrate Brianza,
Concorezzo, Inzago, Masate, Villasanta, Vimercate e Vimodrone, in qualita di componenti il Comitato
per l'indirizzo ed il controllo delle amministrazioni titolari delle partecipazioni, nell'ambito del proprio
ruolo di soggetto deputato all’esercizio del controllo analogo congiunto delle amministrazione titolari

delle partecipazioni e, conseguentemente, in rappresentanza dei 59 comuni soci di CEM Ambiente
S.p.A.

IL SIND del Comune di A?rate Brianza
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1L SINDACO del Comune di Concorezzo
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IL SINDACD del Comurle’di Masate
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IL SINDACO del Comune di Villasanta
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Vimercate

§§INDACO del Co

IL SINDACO del Comune di Vimodrone
/
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