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Spett.li

Comuni Soci

Alla c.a. - sig. Sindaco
- Assessore all’Ambiente
Segretario Comunale

- Responsabile settore ecologia

Cavenago Brianza 31 marzo 2017.

OGGETTO: adesione alla gestione in house dei servizi di igiene urbana proposta da CEM
Ambiente per il periodo 2017-2025.
II” Aggiornamento stato della procedura.

Faccio seguito alla precedente nota prot. 158 del 20 gennaio u.s., che si allega
per comodita di consultazione, per informarVi sullo stato della procedura in oggetto.

a. Sul fronte delle verifiche istruttorie avviate per verificare la legittimita del programma

riguardante la presa in carico in forma diretta dei servizi di spazzamento stradale mec-
canizzato da parte della controllata CEM Servizi S.r.l. siamo attualmente in attesa di ri-
scontro sulle richieste di parere inoltrate rispettivamente all’ANAC (nota prot. 80/2017
del 10 gennaio 2017) ed alla Corte dei Conti (quest’ultima con istanza formulata dal
Comune di Cernusco sul Naviglio con nota prot. 1994 del 16 gennaio 2017).
Sul punto, si evidenzia che e peraltro in corso di perfezionamento l'iter per ’appro-
vazione del decreto correttivo del D.Lgs. 175/2016, anche con riferimento alle disposi-
zioni ivi previste in materia di contenimento dei costi del personale e di vincoli alle as-
sunzioni stabilite dalla prima formulazione del D.lgs. 175/2016.

b. Allo stesso modo si & inoltre in attesa di riscontro alla nuova richiesta formulata alla Re-
gione Lombardia con nota prot. 337 del 13 gennaio 2017 relativamente alla questione
della garanzia fidejussoria.

c. Per quanto riguarda invece la procedura di gara indetta da CEM Ambiente S.p.A. per
l’affidamento dei servizi di raccolta differenziata di rifiuti urbani ed assimilati, ovvero
della parte certamente piu significativa delle prestazioni ed attivita affidate a CEM dai
Comuni soci, la stessa, aggiudicata con provvedimento dell’amministratore unico in data
17 febbraio u.s., in favore del raggruppamento temporaneo Impresa Sangalli Giancarlo
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& C. S.r.l. / Ditta Colombo Biagio S.r.l., & stata oggetto di ricorso al TAR da parte del
secondo classificato, societa Amsa S.p.A.

Purtroppo linstaurarsi del predetto contezioso determinera, com’e di tutta evidenza,
un significativo slittamento sui tempi previsti per [’avvio del nuovo appalto, cui conse-
gue la necessita di operare una corrispondente proroga dell’attuale affidamento dei
servizi di igiene urbana fino almeno alla meta del prossimo anno.

Vale solo la pena di rammentare, come gia evidenziato nella precedente comunicazione
innanzi richiamata, che lo slittamento sui tempi previsti per l’avvio del nuovo appalto
non avra ricadute economiche negative sui bilanci dei Comuni soci atteso che la prose-

cuzione contrattuale avverra sulla base del contratto sottoscritto nel 2008, le cui condi-
zioni sono lievemente pil vantaggiose di quelle risultanti dal nuovo affidamento. E’ in-
fine rinviata alla data del 1° gennaio 2018 la riallocazione dei costi generali tra servizi
di raccolta e servizi di smaltimento, confermandosi quindi l’applicazione delle tariffe di
smaltimento attualmente in essere per tutto ’anno 2017.

Sara in ogni caso mia premura fornire ulteriori aggiornamenti sullo stato della procedura
e ’esito del ricorso amministrativo.

Proseguono, infine, le attivita preliminari preordinate alla positiva presa in carico dei
servizi da parte della controllata CEM Servizi S.r.l., che - dopo aver perfezionato
[’acquisto e L’allestimento di 30 autocarri Piaggio Porter Maxxi bifuel benzina/GPL (ri-
spondenti alle direttive vigenti - Euro 6) destinati ai servizi di vuotatura cestini e spaz-
zamento manuale, parte dei quali gia immessi in servizio - ha attualmente in corso le
procedure di gara finalizzate all’affidamento dell’appalto riguardante il noleggio a lun-
go termine delle macchine spazzatrici che saranno impiegate per l'effettuazione dei
servizi in forma diretta.

Mentre resto a disposizione per tutti i chiarimenti e le precisazioni del caso, colgo ’oc-

casione per rinnovare i migliori saluti.

A

| L’ Amministratore Unico

!

; ; tonio Colombo

Il Direttore f!Gener ' W\o
Ing. Massiri(jm r
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Spett.li

Comuni Soci

Alla c.a.

"

sig. Sindaco
- Assessore all’Ambiente
- Segretario Comunale

- Responsabile settore ecologia

Cavenago Brianza 20 gennaio 2017.

OGGETTO: adesione alla gestione in house dei servizi di igiene urbana proposta da CEM
Ambiente per il periodo 2017-2025.
Aggiornamento stato della procedura.

Facendo seguito alle precedenti comunicazioni riferite all’avvio della procedura

di gara e riprendendo i contenuti dell’informativa condivisa nella recente seduta assem-

bleare del 21 dicembre u.s., sono con la presente a fornire alcuni aggiornamenti sullo stato

di attuazione del Piano industriale approvato nel mese di dicembre 2015, con particolare

riferimento:

a. alle verifiche istruttorie avviate per verificare la legittimita del programma riguardante
la presa in carico in forma diretta dei servizi di spazzamento stradale meccanizzato da
parte della controllata CEM Servizi S.r.l. in attuazione del predetto Piano industriale;

b. alla verifica circa la necessita da parte di CEM Ambiente di prestare cauzione definitiva
a garanzia del corretto adempimento contrattuale, ancorché U’affidamento sia ricondu-
cibile alla logica dell’in house providing e non ad un appalto pubblico;

c. alla procedura di gara indetta da CEM Ambiente S.p.A. per l'affidamento dei servizi di
raccolta differenziata di rifiuti urbani ed assimilati, ovvero della parte certamente pil
significativa delle prestazioni ed attivita affidate a CEM dai Comuni soci.

Cio anche alla luce delle specifiche richieste di approfondimento poste da alcuni Comuni

soci con riferimento, in particolare, alle verifiche di cui alle precedenti lettere a) e b).

A tale proposito, si informano i signori soci che nella cennata ottica di verificare la corret-
tezza e legittimita dell’operato della societa sono state formulate specifiche istanze, ri-
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spettivamente all’ANAC ed alla Corte dei Conti (quest’ultima con istanza formulata dal
Comune di Cernusco sul Naviglio), al fine di acquisire i corrispondenti autorevoli paren, ri-
feriti ai profili di rispettiva competenza, in merito alla concreta possibilita di dare corso
alle assunzioni necessarie per svolgere i nuovi servizi; cio, sia in rapporto alle vigenti di-
sposizioni in materia di contenimento dei costi del personale ed ai nuovi vincoli alle assun-
zioni previsti dalle disposizioni del D.lgs. 175/2016, sia al confliggente obbligo esplicitato
nella norma di salvaguardia prevista dall’art. 6 vigente contratto collettivo per i servizi
ambientali, per cui il soggetto che subentra in altro appalto riferito ai servizi di igiene ur-
bana é tenuto a rilevare il personale precedentemente addetto al servizio. Il tutto come da
richieste allegate.

Parimenti, € in corso di formulazione una nuova richiesta alla Regione Lombardia relativa-
mente alla questione della garanzia fidejussoria, argomentandosi la tesi della non necessi-
ta della cauzione in ragione della specificita della natura dell’affidamento in house e dei
piu stringenti poteri di controllo analogo riconosciuti ai Comuni rispetto alla ordinaria di-
namica dell’appalto. Con cio peraltro ribadendosi che ’eventuale conferma di tale neces-
sita determinera |’aggravio delle schede costo di riferimento dei servizi in affidamento, at-
teso che le valutazioni economiche gia a mani dei Comuni sono state effettuate senza te-
ner conto di tale onere aggiuntivo.

Esaurita questa importante premessa ed in attesa delle indicazioni che saranno fornite dai

predetti enti, anche in vista dei successivi adempimenti di competenza della scrivente

CEM, si coglie 'occasione per fornire un aggiornamento sullo stato della procedura di gara

indetta per 'affidamento dei servizi di raccolta differenziata di rifiuti urbani ed assimilati

ed accessori:

= come gia comunicato, ’avvio della procedura di gara e slittato rispetto al programma
originario sia per consentire ’adozione delle occorrenti deliberazioni di affidamento da
parte di tutti i Comuni soci sia per verificare gli intendimenti del Comune di Vimercate,
che ha poi deciso di non aderire al modello di gestione dei servizi di igiene urbana pro-
posto dal CEM;

= la gara e attualmente in itinere, essendo peraltro gia stata fissata la seduta per
[’apertura delle offerte economiche, cui faranno seguito i consueti adempimenti previ-
sti dal D.Lgs. 50/2016 ai fini dell’aggiudicazione e della conseguente stipula del contrat-
to d’appalto;
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= con riferimento, tuttavia, alle specifiche disposizioni previste dal Capitolato Speciale
d'Appalto (cfr. art. 24), volte a garantire che “Tutti gli automezzi utilizzati per
’espletamento dei servizi di cui al presente appalto (autocompattatori, minicompatta-
tori, autocarri con vasca, ecc.) dovranno essere immatricolati nel 2017 come prima
immatricolazione e mai essere stati usati, rispondenti con quanto previsto dalla diret-
tiva Euro 6 in materia di inquinanti gassosi - Regolamento CE n. 595/2009 e s.m.i.”, e
tenuto conto che la data di avvio dei servizi dovra tener conto del lasso di témpo, stabi-
lito in 180 giorni dalla firma del contratto, necessario per consentire ’approvvigio-
namento di mezzi conformi alla predetta prescrizione, si conferma che l'avvio del nuovo

appalto non potra ragionevolmente intervenire prima del mese di ottobre p.v., al netto,

evidentemente, di eventuali slittamenti che potranno intervenire anche in ragione della
sempre possibile proposizione di eventuali ricorsi amministrativi;

Parimenti, sono in corso le attivita preliminari preordinate alla positiva presa in carico dei
servizi da parte della controllata CEM Servizi S.r.L.: a tal fine, oltre ad alcune importanti
procedure di gara finalizzate all'individuazione dei mezzi occorrenti per ['avvio dei servizi,
sono gia stati acquistati ed in corso di allestimento 30 autocarri Piaggio Porter Maxxi bifuel
benzina/GPL (rispondenti alle direttive vigenti - Euro 6) destinati ai servizi di vuotatura ce-

stini e spazzamento manuale, 6 dei quali gia immessi in servizio dal 02.01.2017.

Circa lo slittamento del termine previsto per [’avvio del nuovo appalto, ritengo peraltro
doveroso confermare quanto gia segnalato nella nostra precedente nota del 4 ottobre u.s.
relativamente al fatto che tale slittamento non comportera aumenti di costo a carico dei

Comuni soci, che si vedranno eventualmente confermate le condizioni economiche attual-

mente in corso.

Confermando, infine, che sara mia premura aggiornarVi sull’esito della procedura di gara,
P Y

colgo l'occasione per rinnovare i migliori saluti.

L’Amministratore Unico
omo Colombo
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