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MODULO INFORMATICO PER LA PRESENTAZIONE DI RICHIESTA DI PARERE

(utilizzabile per richiedere alPANAC Pesercizio della funzione consultiva svolta ai sensi della Iegge 6 novembre
2012, n. 190 e dei relativi decreti attuativi e ai sensi del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,
al di firori dei casi df cui alPart. 211 del decreto stesso)

Il modulo per la presentazione di richiesta di patere dovia essere trasmesso, unitamente agli allegati,

attraverso un’unica comunicazione indirizzata alla casella: uprot@anticorruzione.it

Il modulo dovra essere inviato in originale e sottosctitto da parte del richiedente.
Ttti gli allegati dovranno essere presentati in formato digitale.

Non potranno essere accettati richieste di patere e/o allegati in forma scansionata o comunque

trasmessi senza rispettare i requisiti minimi sopra richiamati.

1. Soggetto richiedente
Denominazione del soggetto richiedente

CEM Ambiente S.p.A.

CE/P.Iva

Partita IVA 03017130968 - Codice Fiscale 03965170156

Indirizzo

Localita Cascina Sofia 1A - 20873 Cavenago di Brianza (MB)

Nominativo del soggetto firmatario (la richiesta di parere deve pervenire dal legale rappresentante
del’amministrazione o dell’ente di dititto privato ovvero dal Responsabile della corruzione e della

trasparenza).

Ing. Arch. Massimo Pelti, in qualita di Direttore Generale di CEM Ambiente S.p.A.

Indirizzo di posta elettronica

protocollo@pec.cemambiente.it

Recapito telefonico

Centralino: 029524191

2. Eventuali soggetti controinteressati (indicare i nomi e i recapiti dei soggetti, pubblici e privati, nei
confronti dei quali il parere ¢ destinato a produrre effetti diretti).

59 Comuni soci di CEM Ambiente S.p.A.

OEM Ambienie S.p.A
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3.

Esistenza di contenzioso

851
XNO

Se

si, specificare gli elementi identificativi del ricorso o giudizio e gli eventuali esiti.

4.

Riferimenti normativi su cui verte la questione giuridica interpretativa

-att. 19, ¢. 2, del d.lgs. 175/2016
-art. 25, c. 4, del d.lgs. 175/2016

- att. 6 del CCNL Servizi ambientali

5.

Indicazione di eventuali precedenti decisioni delPAutoritd cortelate alloggetto della
richiesta

Chiara e sintetica formulazione della richiesta di parete (& necessario fornire una succinta
indicazione di tutti gli elementi di fatto e di dititto rilevanti ai fini del silascio del parere ed elaborare
il quesito o i quesiti di diritto, preferibilmente atticolati in punti, per i quali il parere € richiesto. Con
separato atto ¢ possibile allegare memorie pit approfondite).

Rappresentazione del fatto

a) CEM Ambiente S.p.A., ¢ una socicta in house providing, affidataria dei servizi di igiene urbana per
conto dei 59 Comuni soci ed una popolazione servita di oltre 535.000 abitanti;

b) II piano industriale 2016-2020, approvato dall’assemblea dei soci, ptevede la progressiva presa in
carico della gestione in forma diretta, attraverso la controllata CEM Setvizi S.r.l,, dei servizi di
spazzamento -meccanizzato, dei trasporti da piattaforme ecologiche, dei servizi di raccolta
ingombranti a domicilio, nonché di alcuni servizi accessori, opzionali e complementari
(rimozione discariche abusive, servizi spot, ctc.), oggi eseguiti in appalto a soggetti terzi
individuati mediante procedura di evidenza pubblica;

c) L'internalizzazione dei servizi anzidetti comporta la necessita di assumere n. 83 dipendenti, che,
ai sensi dell'art. 6 del CCNL Servizi ambientali, doviebbero essere assunti da parte di CEM
Ambiente S.p.A. dal precedente gestore dei medesimi servizi (scelto mediante gata di appalto);

Considerato che
d) L’art. 25, c. 4 del dlgs. 175/2016 dispone: “Fino al 30 giugno 2018, le societa a controllo
pubblico non possono procedere a nuove assunzioni a tempo indeterminato se non attingendo,
con le modalita definite dal decreto di cui al comma 1, agli elenchi di cui ai commi 2 e 37;
¢) L'art. 19, c. 2 del d.gs. 175/2016 dispone: Le societd a controllo pubblico stabiliscono, con
propti provvedimenti, criteri e modalita per il reclutamento del personale nel rispetto dei
Pprincipi, anche di detivazione curopea, di trasparenza, pubblicita e imparzialita e dei principi di
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cui all'articolo 35, comma 3, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. In caso di mancata
adozione dei suddetti provvedimenti, trova diretta applicazione il suddetto articolo 35, comma 3,
del decreto legislativo n. 165 del 2001;

Considerato peraltro che

f) L’att. 25, comma 4 del D.Lgs. 175/2016 disponendo che “Fino al 30 giugno 2018, le societa a
controllo pubblico non possono procedere a nuove assunzioni a tempo indeterminato se non
attingendo, con le modalita definite dal decreto di cui al comma 1, agli elenchi di cui ai commi 2
e 3” appare norma che acquisira piena efficacia soltanto quando sara data attuazione alle
disposizioni di cut al medesimo art. 25, commi 1 e 2;

g) La sentenza della Corte costituzionale n. 251/2016 ha dichiarato costituzionalmente illegittimo,
tra Paltro, Part. 18, lettera e) (razionalizzazione dei criteri pubblicistici per gli acquisti e il
reclutamento del personale, per 1 vincoli alle assunzioni e le politiche retributive) e lettera m),
numero 0) (introduzione di strumenti, anche contrattuali, volti a favorire la tutela dei livelli
occupazionali nei processi di ristrutturazione e privatizzazione relativi alle societa partecipate)
della legge 7 agosto 2015, n. 124, nella parte in cui, in combinato disposto con Part. 16, commi 1
¢ 4, prevede che il Governo adotti i relativi decreti legislativi attuativi previo parere, anziché
previa intesa, in sede di Conferenza unificata;

h) L’art. 6 del CCNL Servizi ambientali dispone: “L'impresa subentrante assume "ex novo", senza
effettuazione del periodo di prova, tutto il personale in forza a tempo indeterminato - ivi
compteso quello in aspettativa ai sensi dell'att. 31 della legge n. 300/1970 nonché quello di cui
all'atrt. 59, lett. C) del vigente c.c.nl. - addetto in via ordinatia allo specifico appalto/affidamento
che risulti in forza presso l'azienda cessante nel periodo dei 240 giorni precedenti l'inizio della
nuova gestione in appalto/affidamento previsto dal bando di gara ¢ alla scadenza effettiva del
contratto di appalto”;

1) I’assunzione del personale addetto al servizio da parte dell’impresa subentrante deve intendersi
valere anche nel caso di cessazione dell’appalto del servizio e internalizzazione dello stesso da
patte dellimpresa affidataria, come avviene quando una societa in house affidataria della
gestione rifiuti internalizzi fasi e/o lavorazioni appaltati a terzi, in quanto P'art. 6 del CNL Servizi
ambientali vale con riguardo a tutti i setvizi ambientali appaltati e/o affidati;

Considerato altresi che

j) CEM Ambiente S.p.A. ha adottato un proprio regolamento di reclutamento del personale, il cui
art. 4, comma 3 recita: “Per assunzioni a tempo indeterminato CEM Ambiente S.p.A. si impegna
prioritariamente a valutare il personale che opera o ha operato in azienda negli ultimi 2 anni, con
contratti a tempo determinato, purché valutati positivamente, in assenza di provvedimenti
disciplinari e tenuto conto della situazione di assenteismo per malattia. Analoga procedura
preferenziale potra essere adottata, previa verifica del possesso dei requisiti indicati dal
successivo att. 5, relativamente all’assunzione di personale addetto all’esccuzione di un servizio
precedentemente esternalizzato o comunque affidato in appalto a ditta esterna che CEM
Ambiente decida di assumete in proprio”;

k) In base allo stesso principio sotteso all’art. 6 del CCNL Servizi ambientali, il personale in forza a
tempo indeterminato presso CEM Servizi S.r.l. alla scadenza dell’affidamento dei servizi relativi
alla gestione det rifiuti dovra essere assunto dall'impresa subentrante, di modo che tale personale
non potra comunque reputarsi “in esubero” allinterno di societa in controllo pubblico;

Quesito o quesiti di diritto

Se, ricortendo le condizioni che consentono alla Societa CEM Ambiente S.p.A. di gestire
direttamente servizi per Pinnanzi esternalizzati mediante appalto, con conseguente necessita di
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assumere personale per lo svolgimento di detti servizi:

1) Si applichi Part. 25, c. 4 del d.Igs. 175/2016, che dispone pet le societi a controllo pubblico il
blocco delle assunzioni di personale a tempo indeterminato, o si debba invece applicare Part. 6
del CCNL Servizi ambientali che dispone lPobbligo di assunzione da patte dellimpresa
subentrante nella gestione del servizio del personale per Pinnanzi impiegato presso il gestore
uscente;

2) Si applichi Part. 19, c. 2 del dgs. 175/2016, che impone alle societd a controllo pubblico di
ptocedere all’assunzione del personale mediante selezioni improntate a traspatenza, pubblicita e
non discriminazione, o si debba invece applicare Patt. 6 del CCNI. Servizi ambientali che
dispone lobbligo di assunzione da parte dell’impresa subentrante nella gestione del servizio del
personale per Pinnanzi impiegato presso il gestore uscente, senza procedete pertanto a selezione
apetta a tutti i potenziali interessati, tenuto anche conto dell’art. 4, comma 3 del regolamento per
il reclutamento del personale che, come evidenziato alla precedente lett. j) obbliga a dare
preferenza, nell’assunzione del personale, a quello addetto alPesecuzione di un setvizio
precedentemente esternalizzato o comunque affidato in appalto a ditta esterna che CEM
Ambiente decida di assumetre in proptio.

7. Elenco dei documenti allegati alla richiesta

O Memoria contenente pit argomentate deduzioni sulla questione giuridica sottoposta

0 Provvedimenti ed atti rilevanti ai fini della soluzione della questione sollevata

0 Corrispondenza rilevante

0 Memorie e atti di eventuali controinteressati

o Altro (specificare)

Il parere sara pubblicato sul sito intranet ed intetnet dell’Autorita. A tal fine si chiede
Pesclusione dalla pubblicazione dei seguenti dati sensibili

CEM Ambignta S.p.A.

Localita Cascing Sofia
308713 CAVENAGO di BR: NZA (V)

-
Dirpttore Generale
Massigg{| Pelti)
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Data, 10 gennato 2017.

Firma




