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Il Fondo Crediti di dubbia esigibilita

Il Principio contabile applicato alla Contabilita finanziaria di cui all’allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011
cosi come modificato dal D.Lgs.126/2014, al punto 3.3 prevede:

Sono accertate per l’intero importo del credito anche le entrate di dubbia e difficile esazione, per le
quali non é certa la riscossione integrale, quali le sanzioni amministrative al codice della strada,
gli oneri di urbanizzazione, i proventi derivanti dalla lotta all’evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell esercizio é effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione.

A tal fine é stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata
“Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare & determinato in
considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno
nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi
precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non e oggetto di impegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

In sede di rendiconto, fin dal primo esercizio di applicazione del presente principio, |’ente
accantona nell’avanzo di amministrazione [’intero importo del fondo crediti di dubbia esigibilita
quantificato nel prospetto riguardante il fondo allegato al rendiconto di esercizio, salva la facolta
prevista per gli esercizi dal 2015 al 2018, disciplinata nel presente principio.

In sede di assestamento di bilancio e alla fine dell’esercizio per la redazione del rendiconto, é
verificata la congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita complessivamente accantonato:
- nel bilancio in sede di assestamento;
- nell’avanzo, in considerazione dell’ammontare dei residui attivi degli esercizi precedenti e
di quello dell’esercizio in corso, in sede di rendiconto e di controllo della salvaguardia
degli equilibri. L’importo complessivo del fondo e calcolato applicando all’ammontare dei
residui attivi la media dell 'incidenza degli accertamenti non riscossi sui ruoli o sugli altri
strumenti coattivi negli ultimi cinque esercizi.

Al fine di adeguare I’'importo del fondo crediti di dubbia esigibilita si procede:

a ... N

b) in sede di rendiconto e di controllo della salvaguardia degli equilibri, vincolando o svincolando
le necessarie quote dell’avanzo di amministrazione.

Fino a quando il fondo crediti di dubbia esigibilita non risulta adeguato non é possibile utilizzare
[’avanzo di amministrazione.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita & articolato distintamente in considerazione della differente
natura dei crediti.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili di cui al paragrafo 3.7,
sono accertate per cassa.

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario
finale.

1l fondo crediti di dubbia esigibilita é accantonato dall ente beneficiario finale.

Quando un credito € dichiarato definitivamente ed assolutamente inesigibile, lo si elimina dalle

scritture finanziarie e, per lo stesso importo del credito che si elimina, si riduce la quota
accantonata nel risultato di amministrazione a titolo di fondo crediti di dubbia esigibilita.
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A seguito di ogni provvedimento di riaccertamento dei residui attivi € rideterminata la quota
dell’avanzo di amministrazione accantonata al fondo crediti di dubbia esigibilita

L’eventuale quota del risultato di amministrazione “svincolata”, sulla base della determinazione
dell’ammontare definitivo del fondo crediti di dubbia esigibilita rispetto alla consistenza dei residui
attivi di fine anno, puo essere destinata alla copertura dello stanziamento riguardante il fondo
crediti di dubbia esigibilita del bilancio di previsione dell’esercizio successivo a quello cui il
rendiconto si riferisce.

L’esempio n.5 riportato in calce al suddetto Principio contabile applicato prevede:

In occasione della redazione del rendiconto e verificata la congruita del fondo crediti di dubbia
esigibilita accantonata nel risultato di amministrazione, facendo riferimento all’importo
complessivo dei residui attivi, sia di competenza dell’esercizio cui si riferisce il rendiconto, sia
degli esercizi precedenti.

A tal fine si si provvede:

bl) a determinare, per ciascuna delle categorie di entrate di cui al punto 1), l'importo dei residui
complessivo come risultano alla fine dell esercizio appena concluso, a seguito dell operazione di
riaccertamento ordinario di cui all’articolo 3, comma 4, del presente decreto,

b2) a calcolare, in corrispondenza di ciascuna entrata di cui al punto bl), la media del rapporto tra
gli incassi (in c/residui) e 'importo dei residui attivi all’inizio di ogni anno degli ultimi 5 esercizi.
L’importo dei residui attivi all’inizio di ciascun anno degli ultimi 5 esercizi puo essere ridotto di
una percentuale pari all incidenza dei residui attivi di cui alle lettere b) e d) del prospetto di cui al
punto 9.3 riguardante il riaccertamento straordinario dei residui rispetto al totale dei residui attivi
risultante dal rendiconto 2014. Tale percentuale di riduzione puo essere applicata in occasione
della determinazione del fondo crediti di dubbia esigibilita da accantonare nel risultato di
amministrazione degli esercizi successivi, con riferimento alle annualita precedenti all’avvio della
riforma

b3) ad applicare all importo complessivo dei residui classificati secondo le modalita di cui al punto
b1) una percentuale pari al complemento a 100 delle medie di cui al punto b2).

Con riferimento alla lettera b2) la media puo essere calcolata secondo le seguenti modalita:

b. media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti
annui);

c. rapporto tra la sommatoria degli incassi in c/residui di ciascun anno ponderati con i seguenti
pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10 in ciascuno degli anni del primo
triennio - rispetto alla sommatoria degli residui attivi al 1° gennaio di ciascuna anno ponderati con
I medesimi pesi indicati per gli incassi;

d. media ponderata del rapporto tra incassi in c/residui e i residui attivi all 'inizio ciascun anno del
quinquennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10 in
ciascuno degli anni del primo triennio;

Se il fondo crediti di dubbia esigibilita complessivo accantonato nel risultato di amministrazione
(costituito dalle quote del risultato di amministrazioni vincolato nei precedenti esercizi e
dall’accantonamento effettuato nell’esercizio cui si riferisce il rendiconto) risulta inferiore
all’importo considerato congruo ¢ necessario incrementare conseguentemente la quota del
risultato di amministrazione dedicata al fondo crediti di dubbia esigibilita.

Se il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonata risulta superiore a quello considerato congruo,
e possibile svincolare conseguentemente la quota del risultato di amministrazione dedicata al
fondo.

Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 187, comma 1, del TUEL e dall’articolo 42, comma 1, del
presente decreto, in caso di incapienza del risultato di amministrazione, la quota del fondo crediti
di dubbia esigibilita non compresa nel risultato di amministrazione e iscritta come posta a se stante
della spesa nel bilancio di previsione.
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A seguito di ogni provvedimento di riaccertamento dei residui attivi, € rideterminata la quota del
risultato di amministrazione vincolata al fondo crediti di dubbia esigibilita. La rideterminazione del
fondo e effettuata con le stesse modalita sopra indicate per valutare la congruita del fondo in sede
di rendiconto.

Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 3, comma 7, lettera e), del presente decreto, a seguito del
riaccertamento straordinario dei residui & accantonata una quota del risultato di amministrazione
al fondo crediti di dubbia esigibilita.

Tale accantonamento € riferito ai residui attivi relativi agli esercizi precedenti che non sono stati
oggetto di riaccertamento (pertanto gia esigibili) ed é effettuato con le modalita sopra indicate per
valutare la congruita del fondo in sede di rendiconto.

Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 3, comma 16, del presente decreto, il disavanzo derivante
dal riaccertamento straordinario dei residui, compreso il primo accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita nel caso in cui il risultato di amministrazioni non presenti un importo sufficiente
a comprenderlo, e ripianato per una quota pari almeno al 15 per cento [’anno nei primi tre anni a
decorrere dal 2015.

Anche la copertura degli eventuali disavanzi di amministrazione, compresi i casi in cui il risultato
di amministrazione non presenti un importo sufficiente a comprendere |’accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita a seguito del riaccertamento ordinario dei residui, puo essere effettuata
negli esercizi considerati nel bilancio di previsione, in ogni caso non oltre la durata della
consiliatura, contestualmente all’adozione di una delibera consiliare avente ad oggetto il piano di
rientro dal disavanzo nel quale siano individuati i provvedimenti necessari a ripristinare il
pareggio. Il piano di rientro e sottoposto al parere del collegio dei revisori.
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A fronte dei residui attivi conservati a chiusura del riaccertamento ordinario dei residui alla data del
31/12/2022, occorre procedere alla quantificazione della quota di accantonamento relativa al fondo
crediti di dubbia e difficile esazione.

Si é pertanto provveduto a:
1 — individuare le poste di entrata che possono dare luogo a crediti di dubbia e difficile
esazione;

Considerate le esclusioni previste dalla norma, sono state individuate, per la loro natura, tra i residui
attivi conservati e non riaccertati, le seguenti entrate come risorse d‘incerta riscossione:

(1 ICI/IMU (recupero evasione)

[0 TARSU/TARES/TARI

[0 TARSU/TARES/TARI (partite arretrate e recupero evasione)
[1 Sanzioni al Codice della Strada e recupero spese notifica

1 Recupero crediti utenze servizi scolastici

(1 Proventi da rette Asilo Nido

[1 Proventi da servizi alla persona

1 Proventi da servizi di prevenzione e riabilitazione

(1 Proventi da canoni di locazione e rimborsi spese

[1 Proventi da concessioni edilizie

2 - determinare, per ciascuna delle categorie di entrate di cui al punto 1), ’importo dei residui
complessivo come risultano alla fine dell’esercizio appena concluso, a seguito
dell’operazione di riaccertamento ordinario;

3 — calcolare, per ciascuna entrate di cui al punto 2), la media del rapporto tra incassi (in
c/residui) e ’importo dei residui attivi all’inizio di ogni anno degli ultimi cinque esercizi.

4 - applicare all’importo complessivo dei residui classificati secondo le modalita di cui al
punto 2) una percentuale pari al complemento a 100 delle medie di cui al punto 3.

Con riferimento al punto 2 la norma consente di calcolare la media con le seguenti modalita: a)
media semplice; b) media semplice dei rapporti; c) rapporto tra somme ponderate; d) media
ponderata dei raporti.

Con riferimento al punto 3 si evidenzia che ai sensi dell’art. 107-bis, del D.L. 17.03.2021, n.18, si &
provveduto a calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita delle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato
nel risultato di amministrazione calcolando la percentuale di riscossione del quinquennio precedente
con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita e stato determinato utilizzando per ogni specifica entrata la

media calcolata risultante piu in linea con I’andamento delle riscossioni nel quinquennio di
riferimento.
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Si riportano di seguito i prospetti di calcolo per ciascuna posta, con la quantificazione del
Fondo:

ICI/IMU (recupero evasione)

11 Principio contabile applicato alla Contabilita finanziaria di cui all’allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011
cosi come modificato dal D.Lgs.126/2014, al punto 3.7.6 prevede:

Sono accertate per cassa anche le entrate derivanti dalla lotta all’evasione delle entrate tributarie
riscosse per cassa, salvo i casi in cui la lotta all’evasione é attuata attraverso I’emissione di avvisi
di liquidazione e di accertamento, di ruoli e liste di carico, accertate sulla base di documenti
formali emessi dall’ente e imputati all’esercizio in cui l’obbligazione scade (per tali entrate si
rinvia ai principi riguardanti 1’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita e la
rateizzazione delle entrate).

| residui attivi iscritti in bilancio inerenti le entrate derivanti dalla lotta all’evasione ICI/IMU
risultano in gran parte riconducibili a soggetti per i quali sono in corso procedure fallimentari o
concordati preventivi.

Per tale tipologia di entrate trattandosi di entrate che per loro natura presentano un grado di
esigibilita molto basso, si ritiene opportuno accantonare al Fondo crediti Dubbia Esigibilita I’intera
quota dei corrispondenti residui attivi, per complessivi Euro 1.331.097,07 (al netto dei residui da
accertamenti soc. Lombarda Petroli per costituire quota parte dell’accantonamento in avanzo a
compensazione della restituzione dell’anticipo del costo di costruzione versato in applicazione
all’art. 14, comma 3, della Convenzione urbanistica stipulata con il Comune di Villasanta il 25
febbraio 2004 in adozione al Piano Particolareggiato del 2004).

2017 2018 2019 2019 2019
Incassi 303.481,84 273.277,02 142.743,61 142.743,61 142.743,61
Accertamenti 1.120.667,77| 1.149.812,87 923.433,17 923.433,17 923.433,17
Parametri di ponderazione 0,10 0,10 0,10 0,35 0,35 1,00
) ) Somma R.appor.tu % per
2017 2018 2019 2019 2019 Somma incassi R incassi/ calcolo
accertamenti .
accertamenti FCDE
Metodo a) Rapporto tra somme
. N 1.004.989,69 5.040.780,15 19,94% 80,06%
(media semplice)
Metodo b) Media semplice dei
. 27,08% 23,77% 15,46% 15,46% 15,46% 19,44% 80,56%
rapporti
Metodo c) Rapporto tra somme . "
ponderate 171.870,77 965.794,60 17,80% 82,20%
Metodo d) Media ponderata dei
rapporti 27,08% 23,77% 15,46% 15,46% 15,46% 17,45% 82,55%
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TARSU/TARES/TARI partite arretrate e recupero evasione

2017 2018 2019 2019 2019
Incassi 23.949,06 5.984,32 24.378,50 24.378,50 24.378,50
Accertamenti 117.613,63| 127.063,92| 147.817,03| 147.817,03 147.817,03
Parametri di ponderazione 0,10 0,10 0,10 0,35 0,35 1,00
Rapporto % per
2017 2018 2019 2019 2019 somma somma | cassi calcolo
incassi accertamenti .
accertamenti FCDE
Metodo a) Rapporto tra somme (media
semplice) 103.068,88 688.128,64 14,98% 85,02%
Metodo b) Media semplice dei rapporti
20,36% 4,71% 16,49% 16,49% 16,49% 14,91% 85,09%
Metodo c) Rapporto tra somme . .
ponderate 22.496,14 142.721,38 15,76% 84,24%
Metodo d) Media ponderata dei
rapporti 20,36% 4,71% 16,49% 16,49% 16,49% 15,70% 84,30%
Sanzioni al Codice della Strada e recupero spese notifica
2017 2018 2019 2019 2019
Incassi 28.440,58 40.303,93| 150.528,77| 150.528,77| 150.528,77
Accertamenti (1) 1.389.009,52| 634.352,64| 870.715,08| 870.715,08| 870.715,08
Parametri di ponderazione 0,10 0,10 0,10 0,35 0,35 1,00
s s Rapporto % per
2017 2018 2019 2019 2019 omma oMM | incassi/ calcolo
incassi accertamenti .
accertamenti FCDE
Metodo a) Rapporto tra somme (media
semplice) 520.330,82 | 4.635.507,40 11,22% 88,78%
Metodo b) Media semplice dei rapporti
2,05% 6,35% 17,29% 17,29% 17,29% 12,05% 87,95%
Metodo c) Rapporto tra somme
127.297,47 898.908,28 14,16% 85,84%
ponderate
Metodo d) Media ponderata dei
rapporti 2,05% 6,35% 17,29% 17,29% 17,29% 14,67% 85,33%

(1) Il valore riportato corrisponde al carico ruoli

ia) al netto delle dimi
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Recupero crediti utenze servizi scolastici

2017 2018 2019 2019 2019
Incassi 18.075,79| 17.383,84| 16.729,68| 16.729,68| 16.729,68
Accertamenti 156.088,29| 153.837,99| 11.448,66| 11.448,66| 11.448,66
Parametri di ponderazione 0,10 0,10 0,10 0,35 0,35 1,00
0
Somma Somma R.appor.to % per
2017 2018 2019 2019 2019 . . : incassi/ calcolo
incassi accertamenti .
accertamenti FCDE
Metodo a) Rapporto tra somme (media
. 85.648,67 344.272,26 24,88% 75,12%
semplice)
Metodo b) Media semplice dei rapporti
11,58% 11,30% 146,13% 146,13% 146,13% 92,25% 7,75%
Metodo c) Rapporto tra somme o .
ponderate 16.929,71 40.151,56 42,16% 57,84%
Metodo d) Media ponderata dei
. 11,58% 11,30% 146,13% 146,13% 146,13% 119,19% -19,19%
rapporti
Proventi da rette asilo nido
2017 2018 2019 2019 2019
Incassi 7.113,17 6.692,20 5.223,09 5.223,09 5.223,09
Accertamenti 11.184,89| 11.809,36 8.408,97 8.408,97 8.408,97
Parametri di ponderazione 0,10 0,10 0,10 0,35 0,35 1,00
0
Somma Somma R.appor.to % per
2017 2018 2019 2019 2019 . . : incassi/ calcolo
incassi accertamenti .
accertamenti FCDE
Metodo a) Rapporto tra somme (media
. 29.474,64 48.221,16 61,12% 38,88%
semplice)
Metodo b) Media semplice dei rapporti
63,60% 56,67% 62,11% 62,11% 62,11% 61,32% 38,68%
Metodo c) Rapporto tra somme . .
ponderate 5.559,01 9.026,60 61,58% 38,42%
Metodo d) Media ponderata dei
rapporti 63,60% 56,67% 62,11% 62,11% 62,11% 61,72% 38,28%
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Proventi da servizi alla persona

2017 2018 2019 2019 2019
Incassi 9.490,12 6.306,36 4.437,61 4.437,61 4.437,61
Accertamenti 18.335,21| 13.095,48 5.784,81 5.784,81 5.784,81
Parametri di ponderazione 0,10 0,10 0,10 0,35 0,35 1,00
0
Somma Somma R.appor.to % per
2017 2018 2019 2019 2019 . . : incassi/ calcolo
incassi accertamenti .
accertamenti FCDE
Metodo a) Rapporto tra somme (media
. 29.109,31 48.785,12 59,67% 40,33%
semplice)
Metodo b) Media semplice dei rapporti
51,76% 48,16% 76,71% 76,71% 76,71% 66,01% 33,99%
Metodo c) Rapporto tra somme . .
ponderate 5.129,74 7.770,92 66,01% 33,99%
Metodo d) Media ponderata dei
. 51,76% 48,16% 76,71% 76,71% 76,71% 71,36% 28,64%
rapporti
Proventi da servizi di prevenzione e riabilitazione
2017 2018 2019 2019 2019
Incassi 6.531,18 5.411,95 6.054,05 6.054,05 6.054,05
Accertamenti 7.664,71| 12.278,78 6.659,85 6.659,85 6.659,85
Parametri di ponderazione 0,10 0,10 0,10 0,35 0,35 1,00
0
Somma Somma R.appor.to % per
2017 2018 2019 2019 2019 . . : incassi/ calcolo
incassi accertamenti .
accertamenti FCDE
Metodo a) Rapporto tra somme (media
. 30.105,28 39.923,04 75,41% 24,59%
semplice)
Metodo b) Media semplice dei rapporti
85,21% 44,08% 90,90% 90,90% 90,90% 80,40% 19,60%
Metodo c) Rapporto tra somme o .
ponderate 6.037,55 7.322,23 82,46% 17,54%
Metodo d) Media ponderata dei
rapporti 85,21% 44,08% 90,90% 90,90% 90,90% 85,65% 14,35%
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Proventi da canoni di locazione e rimborsi spese

2017 2018 2019 2019 2019
Incassi 130.975,93| 80.266,32| 77.524,76| 77.524,76| 77.524,76
Accertamenti 499.454,63| 457.617,81| 269.906,70| 269.906,70| 269.906,70
Parametri di ponderazione 0,10 0,10 0,10 0,35 0,35 1,00
0
Somma Somma R.appor.to % per
2017 2018 2019 2019 2019 . . : incassi/ calcolo
incassi accertamenti .
accertamenti FCDE
Metodo a) Rapporto tra somme (media
. 443.816,53 | 1.766.792,54 25,12% 74,88%
semplice)
Metodo b) Media semplice dei rapporti
26,22% 17,54% 28,72% 28,72% 28,72% 25,99% 74,01%
Metodo c) Rapporto tra somme . .
ponderate 83.144,03 311.632,60 26,68% 73,32%
Metodo d) Media ponderata dei
. 26,22% 17,54% 28,72% 28,72% 28,72% 27,35% 72,65%
rapporti
Proventi da concessioni edilizie
2017 2018 2019 2019 2019
Incassi 27.300,31 43.898,33| 18.051,54| 18.051,54| 18.051,54
Accertamenti 85.004,09 99.904,06| 71.685,90| 71.685,90| 71.685,90
Parametri di ponderazione 0,10 0,10 0,10 0,35 0,35 1,00
Rapporto % per
Somma Somma
2017 2018 2019 2019 2019 . . . incassi/ calcolo
incassi accertamenti .,
accertamenti FCDE
Metodo a) Rapporto tra somme (media . 5
semplice) 125.353,26 399.965,85 31,34% 68,66%
Metodo b) Media semplice dei rapporti
32,12% 43,94% 25,18% 25,18% 25,18% 30,32% 69,68%
Metodo c) Rapporto tra somme
21.561,10 75.839,54 28,43% 71,57%
ponderate
Metodo d) Media ponderata dei
rapporti 32,12% 43,94% 25,18% 25,18% 25,18% 27,75% 72,25%
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Prospetto riepilogativo di

calcolo del Fondo Crediti di Dubbia esigibilita

Rendiconto 2022

Rendiconto 2022

Rendiconto 2021

RISORSA (residui da esercizi | (residui di (totale residui da | % FCDE | VALORE FCDE
precedenti da competenza da .
R ) riportare)
riportare) riportare)
ICI/IMU (1) 1.004.779,18 326.317,89 1.331.097,07| 100,00% 1.331.097,07
TARSU/TARES/TARI 439.613,57 313.977,83 753.591,40| 82,55% 622.081,46
TARSU/TARES/TARI p.a. e recupero evasione 18.060,22 3.565,01 21.625,23| 84,30% 18.229,83
Sanzioni al Codice della Strada 1.312.423,36 413.765,88 1.726.189,24| 85,33% 1.472.949,20
Sanzioni al Codice della Strada (recupero spese) 0,00 0,00 0,00/ 85,33% 0,00
Recupero crediti utenze servizi scolastici 0,00 0,00 0,00 7,75% 0,00
Proventi da rette Asilo Nido (2) 631,00 18.017,23 18.648,23| 38,28% 7.139,08
Proventi da servizi alla persona 163,00 5.036,00 5.199,00 28,64% 1.488,96
Proventi da servizi di prevenzione e riabilitazione 872,75 400,00 1.272,75| 14,35% 182,62
Proventi da canoni di locazione e rimborsi spese 236.072,01 170.649,77 406.721,78| 72,65% 295.464,58
Proventi da canoni per concessioni d'uso 37.586,73 10.944,62 48.531,35| 100,00% 48.531,35
Proventi da concessioni edilizie 125,83 12.971,66 13.097,49| 72,25% 9.462,83
TOTALE 3.050.327,65 1.275.645,89 4.325.973,54 3.806.626,98

Note:
@) al ne ul _ _
della restituzione dell’anticipo del costo di costruzione).
(2) Importo residui al netto contributo regionale misura asili nido gratis.
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