COMUNE DI VILLASANTA
Provincia di Monza e Brianza

Verbale di deliberazione della Giunta Comunale

Copia N. 54 del 13/05/2014

OGGETTO : APPLICAZIONE UNILATERALE DELLE MATERIE OGGETTO
DEL MANCATO ACCORDO RELATIVO ALLE MODALITA' DI
UTILIZZO DELLE RISORSE DECENTRATE RELATIVE
ALL'ANNO 2013 - ART. 40 C. 3 BIS E 3 TER DEL D.LGS. 165/2001.

L'anno duemilaquattordici, addi tredici del mese di maggio, alle ore 18.30, nella Sede
del Comune, previo esaurimento delle formalita prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si &
riunito sotto la presidenza del Sindaco dr. Emilio Merlo la Giunta Comunale. Partecipa
all'adunanza ed ¢ incaricato della redazione del presente verbale Il Segretario Generale dr.ssa
Fernanda De Simoni

Intervengono i Signori:

Cognome e Nome Qualifica Presenze
MERLO dr. Emilio SINDACO SI
VIVALDI Dario VICE-SINDACO SI
CASIRAGHI Massimo Maria ASSESSORE SI
GRANDI Lorenzo ASSESSORE ST
ZORLONI Andrea ASSESSORE NO
CONFALONIERI Riccardo ASSESSORE SI

Il Presidente, riconosciuta legale 1' adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta
Comunale a trattare il seguente argomento :
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OGGETTO : APPLICAZIONE UNILATERALE DELLE MATERIE OGGETTO DEL MANCATO
ACCORDO RELATIVO ALLE MODALITA' DI UTILIZZO DELLE RISORSE
DECENTRATE RELATIVE ALL'ANNO 2013 - ART. 40 C. 3 BIS E 3 TER DEL
D.LGS. 165/2001.

LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATA la deliberazione di G.C. n. 128 del 13/12/2011 con la quale si &
provveduto a dare applicazione in via provvisoria, nelle more di una definizione contrattuale,
ai sensi dell'art. 40 c. 3 ter del D.Lgs. 165/2001 alle materie oggetto del mancato accordo
relativo al nuovo CCDI 2011/2013 (parte normativa) e alle modalita di utilizzo delle risorse
anno 2011, a seguito della inconciliabilita delle posizioni relativamente a due istituti:
indennita di disagio e incentivi settimane integrative personale educativo asilo nido (art. 31
CCNL 14/09/2000);

RICHIAMATA altresi la deliberazione di G.C. n. 136 del 27/12/2012 con la quale si €
provveduto a dare applicazione unilaterale alle materie oggetto del mancato accordo relativo
alle modalita di utilizzo delle risorse decentrate relative all'anno 2012 e confermata la
applicazione unilaterale parte normativa (CCDI 2011 - 2013) ai sensi della'rt. 40 c. 3 bis e 3
ter del D.Lgs. 165/2001;

RICHIAMATA la deliberazione di G.C. n. 118 del 03/12/2013 con la quale
I'Amministrazione Comunale ha fornito alla delegazione trattante di parte pubblica le linee di
indirizzo per la contrattazione decentrata integrativa per 1'anno 2013;

DATO ATTO che la delegazione trattante di parte pubblica ha riaperto le trattative per la
definizione consensuale del C.C.D.IL - parte normativa - e per la definizione delle modalita di
utilizzo delle risorse decentrate anno 2013;

VISTO l'allegato verbale di contrattazione decentrata in data 18/04/2014 (All.A) dal quale
risulta I'impossibilita delle parti di addivenire ad un accordo sulle modalita di utilizzo delle
risorse decentrate relative all'anno 2013 presentate nella sessione negoziale iniziata il
14/06/2013 e terminata il 18/04/2014, stante il permanere dell'inconciliabilita delle parti sui
due istituti che hanno motivato l'applicazione unilaterale del C.C.D.L. - parte normativa - e
precisamente: indennitd di rischio/disagio e incentivi settimane integrative personale
educativo Asilo Nido (art. 31 C.C.N.L. 14/9/2000);

ESAMINATE le ragioni del mancato accordo cosi come sintetizzate nel verbale di cui sopra;
VISTO I'art. 40 c. 3 bis del D.Lgs. 165/2001 che prevede che :" i contratti collettivi aziendali
definiscono il termine delle sessioni negoziali e che alla scadenza di tale termine le parti si

assumono le rispettive prerogative e liberta di iniziativa e decisione "

VISTO Tl'art. 4, ¢c. 4 CCNL 01/04/1999 che stabilisce il termine delle sessioni negoziali in
giorni 30 prorogabili in accordo tra le parti fino ad un massimo di ulteriori 30 giorni;

DATO ATTO che, come risulta dal sopracitato verbale in data 18/04/2014, la sessione
negoziale con la quale sono state riaperte le trattative & durata ben oltre il termine sopra
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indicato;

RICHIAMATO I'art. 40 comma 3 ter del D.Lgs. n. 165/2001 introdotto dall'art. 54 del D.Lgs.
150/2009, in base al quale, al fine di assicurare la continuita e il migliore svolgimento della
funzione pubblica, qualora non si raggiunga l'accordo per la stipulazione del CCDI,
I'amministrazione pud provvedere in via provvisoria sulle materie oggetto del mancato
accordo, fino alla successiva sottoscrizione;

DATO ATTO che in base al surrichiamato articolo agli atti adottati unilateralmente si
applicano le procedure di controllo di compatibilita economico finanziaria previsti dall'art. 40
bis del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i.;

VISTO l'art. 5 del D.Lgs. n. 141 dell'01/08/2011 che fornisce l'interpretazione autentica
dell'art. 65 del D.Lgs. 150/2009;

DATO ATTO pertanto che il surrichiamato art. 40 comma 3 ter del D.Lgs. n. 165/2001 e
s.m.i. ¢ pienamente operativo ed applicabile;

RITENUTO ai sensi dell'art. 40 commi 3 bis e 3 ter del D.Lgs. 165/2001 soprarichiamati di

procedere unilateralmente:

1) alla definizione delle modalita di utilizzo delle risorse decentrate relative all'anno 2013
secondo quanto indicato nel documento allegato B) alla presente deliberazione, per le
seguenti motivazioni:

- necessita di poter esigere dai dipendenti specifiche fattispecie di prestazioni e favorire il
raggiungimento di obiettivi volti al buon funzionamento dell'Ente e al miglioramento dei
servizi ai cittadini e nel contempo poterne riconoscere il consolidato ristoro indennitario;

- le richieste di parte sindacale relative ai seguenti due istituti : indennita di disagio/rischio e
incentivi settimane integrative personale educativo asilo nido (art. 31 CCNL 14/09/2000),
unici punti sui quali non si ¢ raggiunto l'accordo, risultano in contrasto con norme di legge e
di CCNL, come anche rilevato dal revisore del Conto nel parere allegato, quindi anche
qualora accolte sarebbero nulle ai sensi dell'art. 40 c. 3 quinquies del D.Lgs. 165/2001 e
s.m.i. ;

- non sussistono margini per una conclusione delle trattative (gia prolungatisi per molto

tempo) nonostante tutti gli sforzi compiuti dalla parte pubblica per tentare di raggiungere
un accordo cosi come evidenziato nel verbale del 18/04/2014;

CONSIDERATO che le risorse finanziarie destinate allo sviluppo delle risorse umane e della
produttivita per 1'anno 2013 sono state quantificate dal responsabile dell'Ufficio Personale con
determinazioni n. 528 del 18/12/2013 cosi come risulta dal prospetto allegato sub C) alla
presente deliberazione;

VISTE le allegate relazioni illustrativa e tecnico finanziaria (allegato sub D) predisposte
dal responsabile dell'Ufficio Personale sulla base di quanto previsto dalla circolare n. 25 del
19/07/2012 e s.m.i. della RGS e certificata dal revisore del conto, nonché l'attestazione sulla
compatibilita dei costi di dette clausole con i vincoli di bilancio e con quelli derivanti da
norme di legge che incidono sulla misura e sulla corresponsione dei trattamenti accessori ai
sensi degli artt. 40 e 40 bis del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i. (allegato sub E);

Visto che sulla proposta di deliberazione in oggetto sono stati espressi i pareri favorevoli in
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ordine alla regolarita tecnica e contabile, ai sensi dell’art.49 c. 1 D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267
e s.m.i., allegati al presente atto;

AD UNANIMITA' di voti, espressi nelle forme di legge;
DELIBERA

1) di prendere atto del contenuto del verbale di contrattazione decentrata in data 18/04/2014,
allegato sub A) quale parte integrante della presente deliberazione, dal quale risulta
I'impossibilita delle parti di raggiungere un accordo sulle modalitd di utilizzo delle risorse
decentrate relative all'anno 2013 presentato nella sessione negoziale iniziata il 14/06/2013 e
terminata il 18/04/2014;

2) di condividere, in quanto coerente con le linee di indirizzo emanate della Giunta Comunale con
deliberazione n. 118 del 03/12/2013, le ragioni del mancato accordo addotte dalla delegazione
trattante di parte pubblica;

3) di provvedere a dare applicazione in via provvisoria ai sensi del succitato articolo 40 commi 3
bis e 3 ter del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i. alle modalita di utilizzo delle risorse anno 2013
destinate allo sviluppo delle risorse umane e della produttivita, secondo quanto previsto nel
documento allegato sub B) quale parte integrante della presente deliberazione;

4) di dare atto che l'atto di cui al punto 3, applicato unilateralmente, & stato positivamente
sottoposto alla procedura di controllo di compatibilita economico - finanziaria prevista dall'art.
40 bis, D.Lgs. 165/2001 e s.m.i. (Allegati E ed F);

5) di trasmettere l'atto unilaterale e le correlate relazioni tecnico finanziaria e illustrativa
certificate dagli organi di controllo all' ARAN e al CNEL entro 5 giorni;

6) di dare atto che le spese conseguenti all'applicazione unilaterale di cui al punto 3) relative alle
modalita di utilizzo del fondo produttivita 2013, per indennita di reperibilita, indennita di turno,
progressione economica, indennita di presenza personale educativo, indennita di disagio ed
indennita di comparto, risultano impegnate con determinazione n. 44 del 26.2.2013 e successive
modifiche, del Responsabile dell'Ufficio Personale;

7) di dare atto che le spese conseguenti all'applicazione unilaterale di cui al punto 3) relativa alle
modalita di utilizzo del fondo produttivita 2013 per la parte relativa agli incentivi destinati alla
performance, agli incentivi legati agli obiettivi di gruppo, alle indennita specifiche responsabilita
ed indennitd maneggio valori, trovano imputazione in conto al Bilancio di previsione 2014,
Gestione residui Passivi, in corso di formazione, come segue:

intervento 1.01.02.01. Cap. PEG 110 attivita supporto affari generali - salario accessorio, a

valere della prenotazione 953;

- intervento 1.01.03.01. Cap. PEG. 230 attivita di supporto servizi finanziari - salario
accessorio, a valere della prenotazione 956;

- intervento 1.01.04.01. Cap. PEG. 1040 attivita di supporto servizio tributi - salario
accessorio, a valere della prenotazione 960;

- intervento 1.01.05.01. Cap. PEG 1355 ente, personale - salario accessorio, a valere della
prenotazione 962;

- intervento 1.01.06.01. Cap. PEG 810 attivita di supporto LL.PP. - salario accessorio, a
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valere della prenotazione 957,

- intervento 1.01.06.01. Cap. PEG 811 attivita di supporto ed. privata - salario accessorio, a
valere della prenotazione 958;

- 1intervento 1.01.06.01. Cap. PEG 811 attivita di supporto ed. privata - salario accessorio a
valere dell'impegno di spesa n. 16891,

- intervento 1.01.07.01 Cap. PEG 890 attivita di supporto servizi demografici - salario
accessorio, a valere della prenotazione 959;

- intervento 1.01.08.01 Cap. PEG 117 attivita di supporto ced - salario accessorio, a valere
della prenotazione 955;

- intervento 1.03.01.01 Cap. PEG 1130 attivita di supporto polizia locale - salario accessorio,
a valere della prenotazionee 961;

- intervento 1.03.01.01 Cap. PEG 1130 attivita di supporto polizia locale - salario accessorio

a valere dell'impegno di spesa n. 16887/2012;

intervento 1.05.01.01 Cap. PEG 2080 attivita di supporto servizi culturali - salario
accessorio biblioteca, a valere della prenotazione 964,

- intervento 1.09.05.01 Cap. PEG 2630 attivitd di supporto tutela ambientale - salario
accessorio igiene urbana, a valere della prenotazione 966;

- intervento 1.09.06.01 Cap. PEG 2560 attivita di supporto tutela ambientale - salario
accessorio ecologia, a valere della prenotazione 965;

- intervento 1.10.01.01 Cap. PEG. 3230 attivitd di supporto settore sociale - salario

accessorio disabili, a valere della prenotazione 969;
intervento 1.10.04.01 Cap. PEG 3130 attivita di supporto settore sociale - salario accessorio
assistenza economica, a valere della prenotazione 968;

intervento 1.10.04.01 Cap. PEG 3130 - attivita di supporto settore sociale - salario
accessorio assistenza economica a valere dell'impegno di spesa n. 16886;

intervento 1.01.02.01 Cap. PEG 115 attivitd di supporto personale e organizzazione -
salario accessorio, a valere della prenotazione 954,
intervento 1.10.01.01 Cap. PEG 2760 attivita di supporto settore sociale - salario accessorio
asilo nido, a valere della prenotazione 967;

intervento 1.04.05.01 Cap. PEG 1890 attivita di supporto servizi scolastici - salario
accessorio, a valere della prenotazione 963;

8) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134 -
comma 4 - del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267.

Al sub &) verbale riunione 18.04.2014.pdf &1L sub. B modalitd di utilizzo fondo 2013 pdf A1 sub. C) costituzione fonda 2013, pdf
=

Allegato sub D] relazione techico-finanziana ed ilustrativa.pdf Al sub. E) parere revisore. pdf
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Letto, confermato e sottoscritto

IL SINDACO 11 Segretario Generale
f.to (dr. Emilio Merlo) f.to (dr.ssa Fernanda De Simoni)

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE
Si attesta che copia della presente deliberazione:

- viene pubblicata all'Albo Pretorio del Comune il : 22 maggio 2014 e vi rimarra per 15 giorni consecutivi;
- viene comunicata contestualmente ai capigruppo ai sensi dell'art. 125 D.L.gs 18.08.2000, n. 267.

Il Vice Segretario
F.to dr. Anna Giorgi

Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo.

Li,

IL SEGRETARIO GENERALE
dr.ssa Fernanda De Simoni

ESECUTIVITA'

La presente deliberazione:
[ ] & divenuta esecutiva il

Li

ai sensi dell'art. 134 comma 3, del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Il Vice Segretario
dr. Anna Giorgi
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