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Premessa 
 
 
 
 
L’art. 4-bis del D.Lgs. n. 149 del 6 settembre 2011 dispone che il Comune è tenuto a redigere una 
Relazione di Inizio Mandato, predisposta dal Responsabile del Servizio Finanziario, volta a verificare la 
situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell’indebitamento dell’ente. 
 
Tale Relazione si ricollega, necessariamente, alla precedente Relazione di Fine Mandato del 25 marzo 
2019, ai sensi dell’art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011, relativa all’Amministrazione 2014-2019 del Sindaco Luca 
Ornago, debitamente pubblicata sul sito istituzionale dell’ente e trasmessa alla Corte dei Conti Sez. 
Regionale di Controllo della Lombardia, a norma di legge. 
 
La suddetta Relazione di Fine Mandato, a cui espressamente si rimanda, illustra le attività normative e 
amministrative svolte durante il mandato del Sindaco Ornago, per l’Amministrazione 2014-2019 e non 
comprende i risultati della gestione 2018. Per tale esercizio sono stati riportati i valori delle previsioni di 
bilancio assestate, in quanto il Rendiconto 2018 è stato approvato con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 27 del 30.04.2019. 
 
Il Consiglio Comunale successivamente ha approvato con deliberazione n. 38 del 18.07.2019, 
l’assestamento generale del Bilancio di Previsione 2019/2021, contestualmente alla verifica della 
salvaguardia degli equilibri di bilancio, ai sensi dell’art. 193 D.Lgs n.267/2000. 
 
Entrambe le delibere sopracitate hanno evidenziato il permanere degli equilibri di bilancio che si riportano, 
sinteticamente, qui di seguito. 
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PARTE I - DATI GENERALI 
 
Popolazione residente al 31-12-anno 
 
 2014 2015 2016 2017 2018 

N. Abitanti 13.899 13.903 13.919 14.003 14.019 

(Fonte: Servizi demografici comunali e http://demo.istat.it) 

 
 

 
 
 
Organi politici 
 
 
GIUNTA: 
 
Sindaco: 
 
LUCA ORNAGO Polizia locale e pubblica sicurezza - Protezione civile - Risorse 

umane - Sport e tempo libero - Servizi demografici - 
Comunicazione istituzionale 

 
 
Assessori: 
 
 
GABRIELLA GARATTI (Vice Sindaco) Lavori Pubblici - Verde pubblico - Servizi cimiteriali - Ambiente ed 

ecologia – Servizi informatici - Commercio e sviluppo economico – 
Partecipazione 

 
 
LAURA VARISCO Politiche sociali e servizi alla persona - Servizi per l'infanzia e asilo 

nido – Politiche giovanili - Integrazione - Politiche di genere - 
Politiche abitative 

 
 
CLAUDIO COLLOMBO (Esterno) Urbanistica e assetto del territorio - Edilizia residenziale pubblica, 

economico popolare e privata - Sportello Unico Attività Produttive 
(SUAP) - Piano urbano della mobilità 

 
 
ADELE FAGNANI Istruzione, servizi ausiliari all'istruzione e diritto allo studio - Attività 

culturali e intercultura - Biblioteca - Promozione culturale delle pari 
opportunità 

 
 
STEFANO LINDNER Programmazione e controllo economico-finanziario, bilancio e 

tributi – Beni patrimoniali e demaniali 
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CONSIGLIO COMUNALE: 
 
Presidente: Ornago Luca (Sindaco) 
 
Consiglieri: 
 

01) ORNAGO Luca Sindaco 

02) VARISCO Laura Assessore 

03) FAGNANI Adele Assessore 

04) GARATTI Gabriella Vice Sindaco 

05) SORMANI Carlo Alberto  

06) BARBA Gianluca  

07) GALLI Lorenzo  

08) SALA Giulia  

09) BESTETTI Patrizia  

10) LINDNER Stefano Assessore 

11) TORRI Nicolas Carlo  

12) FRIGERIO Roberto  

13) CASIRAGHI Massimo Maria  

14) CILFONE Federico  

15) CAMBIAGHI Antonio  

16) UBIALI Antonio  

17) GANINO Nicola Pasquale  
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Struttura organizzativa 
Organigramma: indicare le unità organizzative dell'ente (settori, servizi, uffici, ecc.) 
 

 
Segretario Generale: n. 1 

 

Numero dirigenti: nell’ente non sono presenti figure dirigenziali. 

 

Numero Posizione organizzative: n. 7 

 

Personale dipendente di ruolo (dati relativi al 31-12) 

 

 
2018 

N. Dipendenti 85 

 

(Fonte: Conto annuale del personale) 
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Condizione giuridica dell'Ente:  
 
L'ente non è mai stato commissariato. 
 
 
 

Condizione finanziaria delllEnte: 
 
L'ente non ha mai dichiarato dissesto o predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243- bis. 
 
 

Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai 
sensi dell'art. 242 del TUOEL):  
 
La certificazione dei parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente 
deficitario, allegata al Rendiconto 2018, rileva n. 1 parametro positivo (P6 – Indicatore 13.1 Debiti 
riconosciuti e finanziati). Sulla base di tali parametri l’ente non è da considerarsi in condizioni 
strutturalmente deficitarie. 
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PARTE II-SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE. 
 
 
Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell'ente: 
 
 
 

ENTRATE                                       
(IN EURO)

2018

FPV parte corrente (entrata) 162.301,56

FPV parte capitale (entrata) 1.169.052,79

ENTRATE CORRENTI 16.998.218,62

ENTRATE DA ALIENAZIONI E 

TRASFERIMENTI DI 

CAPITALE

940.832,48

ENTRATE DA RIDUZIONE 

ATTIVITA' FINANZIARIE
231.000,00

ENTRATE DERIVANTI DA 

ACCENSIONI DI PRESTITI
231.000,00

TOTALE 18.401.051,10

 
 

 

 

 

SPESE                                                   

(IN EURO)
2018

SPESE CORRENTI 9.567.822,04

FPV parte corrente (spesa) 269.067,01

SPESE IN CONTO CAPITALE 2.376.780,21

FPV parte capitale (spesa) 1.268.990,05

SPESE PER INCREMENTO 

ATTIVITA' FINANZIARIE
231.000,00

RIMBORSO DI PRESTITI 366.238,13

TOTALE 14.079.897,44
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PARTITE DI GIRO                          
(IN EURO)

2018

ENTRATE DA SERVIZI PER 

CONTO DI TERZI
1.529.792,73

SPESE PER SERVIZI PER 

CONTO DI TERZI
1.529.792,73

 
 

 

 

 

TOTALE 2018

ENTRATE 19.930.843,83

SPESE 15.609.690,17  
 

(Fonte dati: Rendiconto) 
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Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato 
 

ESERCIZIO 2018 

(Fonte dati: Rendiconto) 
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2018

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 162.301,56

AA ) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 16.998.218,62

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso 

dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 9.567.822,04

DD)  Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (-) 269.067,01

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 366.238,13

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

 - di cui  Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive modifiche e 

rifinanziamenti) 0,00

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F) 6.957.393,00

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 

legge o  dei principi contabili (+) 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 253.242,79

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*)

O=G+H+I-L+M 6.704.150,21

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 1.051.642,20

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 1.169.052,79

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 1.402.832,48

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso 

dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 

legge o  dei principi contabili (-) 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attività finanziarie (-) 231.000,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 253.242,79

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 2.376.780,21

UU)  Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (-) 1.268.990,05

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-UU-V+E 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00

2S) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziarie (+) 231.000,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attività finanziarie (-) 231.000,00

EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 6.704.150,21

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX 

ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
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Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo.* 
 

2018

DESCRIZIONE

Riscossioni + 12.783.081,50

Pagamenti - 11.706.520,13

Differenza + 1.076.561,37

Residui attivi + 7.147.762,33

Residui passivi - 2.365.112,98

Differenza + 4.782.649,35
Avanzo (+) o 

Disavanzo (-) 5.859.210,72  
 
 
 
 
 
Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 
 

DESCRIZIONE 2018

Fondo di cassa al 31 

dicembre 3.977.979,46

Totale residui attivi finali 10.214.970,06

Totale residui passivi finali 2.848.305,74

Fondo Pluriennale 

Vincolato 1.538.057,06

Risultato di 

amministrazione 9.806.586,72
Utilizzo anticipazione di 

cassa NO

Risultato di 

amministrazione (+/-) di 

cui:

2018

Parte accantonata 6.302.705,68

Parte vincolata 3.195.037,54

Parte destinata agli 

investimenti 8.008,76

Parte disponibile 300.834,74

Totale 9.806.586,72  
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Utilizzo avanzo di amministrazione: 
 

DESCRIZIONE 2018

Copertura dei debiti fuori bilancio 537.642,20

Salvaguardia equillibri di bilancio 0,00

Finanziamento spese correnti non 

permanenti 0,00

Finanziamento spese di 

investimento 514.000,00

Estinzione anticipata dei prestiti 0,00

Altre modalità di utlizzo 0,00

Totale 1.051.642,20  
 
N.B.: Utilizzo delle risorse del risultato d’amministrazione dell’esercizio n-1. 
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Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato 
 
 
 

RESIDUI ATTIVI 2018
Iniziali               

(a)

Riscossi         

(b)

Maggiori         

( c)

Minori               

(d)

Riaccertati   

(e) = (a+ c- d) 

(2)

Da riportare   

(f) = (e - b)

Residui 

provenienti 

dalla gestione 

di 

competenza 

(g)

Totale residui 

di fine 

gestione        

(h) = (f + g)

Titolo 1 - Entrate correnti di 

natura tributaria, contributiva e 

perequativa 3.128.886,56 1.029.750,26 103,64 292.444,93 2.836.545,27 1.806.795,01 5.187.511,86 6.994.306,87

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 715.989,90 611.381,85 1.349,20 7.145,25 710.193,85 98.812,00 131.340,62 230.152,62

Titolo 3 - Entrate Extratributarie 1.890.206,77 903.887,60 51.800,97 476.578,12 1.465.429,62 561.542,02 1.552.303,62 2.113.845,64

Parziale titoli 1+2+3 5.735.083,23 2.545.019,71 53.253,81 776.168,30 5.012.168,74 2.467.149,03 6.871.156,10 9.338.305,13

Titolo 4 - Entrate in conto 

capitale 103.490,96 47.485,23 0,00 2.389,42 101.101,54 53.616,31 30.569,59 84.185,90

Titolo 5 - Entrate  da riduzione 

di attività finanziarie 525.966,73 0,00 0,00 0,00 525.966,73 525.966,73 231.000,00 756.966,73

Titolo 6 - Accensione di prestiti 486.000,00 486.000,00 0,00 0,00 486.000,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 9 - Entrate per conto terzi 

e partite di giro 88.951,83 31.147,05 0,00 37.329,12 51.622,71 20.475,66 15.036,64 35.512,30

Totale titoli 1+2+3+4+5+6+7+9 6.939.492,75 3.109.651,99 53.253,81 815.886,84 6.176.859,72 3.067.207,73 7.147.762,33 10.214.970,06  
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RESIDUI PASSIVI 2018
INIZIALI         

(a)

PAGATI         

(b)

MINORI             

( c)

RIACCERTATI         

(d) = (a - c)         

(3)

DA 

RIPORTARE     

(e) = (d - b)

RESIDUI 

PROVENIENTI 

DALLA 

GESTIONE DI 

COMPETENZA       

(f)

TOTALE 

RESIDUI DI 

FINE 

GESTIONE        

g = (e + f)

Titolo 1 - Spese correnti 2.006.925,56 1.576.969,20 156.550,51 1.850.375,05 273.405,85 1.605.986,92 1.879.392,77

Titolo 2 - Spese in conto 

capitale 530.913,47 470.843,26 23.833,44 507.080,03 36.236,77 543.725,49 579.962,26

Titolo 3 - Spese per 

incremento di attività 

finanziarie 486.000,00 486.000,00 0,00 486.000,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 4 - Rimborso di 

prestiti 0,19 0,00 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 - Chiusura 

anticipazioni da Istituto 

tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 - Spese per conto 

terzi e partite di giro 536.754,19 135.323,99 227.880,06 308.874,13 173.550,14 215.400,57 388.950,71

Totale titoli 

1+2+3+4+5+7 3.560.593,41 2.669.136,45 408.264,20 3.152.329,21 483.192,76 2.365.112,98 2.848.305,74  
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Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza. 
 
 
 

RESIDUI   

ATTIVI

Esercizi 

precedenti
2014 2015 2016 2017 2018 Totale

Titolo 1 86.805,21 50.516,50 718.957,85 340.107,22 610.408,23 5.187.511,86 6.994.306,87

Titolo 2 0,00 57.788,53 13.592,22 3.350,93 24.080,32 131.340,62 230.152,62

Titolo 3 2.550,00 5.000,00 26.178,56 155.084,06 372.729,40 1.552.303,62 2.113.845,64

Titolo 4 0,00 43.401,25 3.207,44 5.745,51 1.262,11 30.569,59 84.185,90

Titolo 5 0,00 0,00 39.966,73 0,00 486.000,00 231.000,00 756.966,73

Titolo 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 9 7.808,28 192,24 0,00 3.881,54 8.593,60 15.036,64 35.512,30

Totale 97.163,49 156.898,52 801.902,80 508.169,26 1.503.073,66 7.147.762,33 10.214.970,06  
 
 
 

RESIDUI   

PASSIVI

Esercizi 

precedenti
2014 2015 2016 2017 2018 Totale

Titolo 1 8.025,73 1.959,32 17.025,90 71.514,13 174.880,77 1.605.986,92 1.879.392,77

Titolo 2 3.628,46 0,00 19.728,72 1.966,00 10.913,59 543.725,49 579.962,26

Titolo 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 35.025,53 24.820,70 12.772,05 18.207,81 82.724,05 215.400,57 388.950,71

Totale 46.679,72 26.780,02 49.526,67 91.687,94 268.518,41 2.365.112,98 2.848.305,74  
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Rapporto tra competenza e residui 
 

2018

Percentuale tra residui attivi titoli I 

e III e totale accertamenti entrate 

correnti I e III

46,55%

 
 
 
 

 
 
 
 
 
Patto di Stabilità interno. 
 
Gli obiettivi di Saldo finale di competenza 2018 (art. 1, commi 470, 470-bis, 471, 473 e 474, della 
legge n. 232/2016) risultano rispettati. 
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Indebitamento: 
 
Evoluzione indebitamento dell'ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti. 
 
Di seguito vengono elencate le entrate derivanti da accensioni di prestiti. 

 
2018

Residuo debito finale 5.883.644,78

Popolazione residente
14.019

Rapporto tra residuo 

debito e popolazione 

residente

419,69

 
 

 
 
Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate 
correnti di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204 del TUOEL: 
 
Di seguito viene indicata la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi 
dell’art. 2014 del TUEL. 

 
 

2018

Incidenza percentuale 

attuale degli interessi 

passivi sulle entrate 

correnti (art. 204 

TUEL)

2,14%
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Conto del patrimonio in sintesi.  
 
Dati relativi al primo anno di mandato ed all'ultimo, ai sensi dell'art. 230 del TUEL: 
 
 
 
Anno 2018 
 

Attivo Importo Passivo Importo

Immobilizzazioni 

immateriali 104.077,71 Patrimonio netto 40.945.779,00

Immobilizzazioni 

materiali 42.255.663,17

Immobilizzazioni 

finanziarie 4.163.318,83

rimanenze 0,00

crediti 3.564.924,57

Attività finanziarie 

non immobilizzate 0,00 Fondo rischi 44.500,00

Disponibilità liquide 4.734.946,19 debiti 8.731.950,73

Ratei e risconti attivi 0,00

Ratei e risconti e ctr 

agli investimenti 5.100.700,74
totale 54.822.930,47 totale 54.822.930,47  
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7.2.Conto economico in sintesi. 
 
 

VOCI DEL CONTO 

ECONOMICO
2018

A) Componenti positivi della 

gestione 16.779.563,65

B) Componenti negativi della 

gestione 13.813.315,26

di cui: quote di ammortamento 

d'esercizio 1.662.455,83

di cui: Svalutazione dei crediti 3.179.856,47

Differenza fra comp. positivi 

e negativi della gestione (A-

B) 2.966.248,39

C) Proventi (+) ed oneri (-) 

finanziari -215.500,61

D) Rettifiche di valore attività 

finanziarie 0,00

E) Proventi (+) ed oneri (-) 

straordinari -360.634,61

Risultato prima delle 

imposte 2.390.113,17

Imposte 163.414,03

Risultato dell'esercizio 2.226.699,14  
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7.3.Riconoscimento debiti fuori bilancio. 
Quadro 10 e lobis del certificato al conto consuntivo 

 

DESCRIZIONE

IMPORTI 

RICONOSCIUTI E 

FINANZIATI 

NELL'ESERCIZIO 

2018

Sentenze esecutive 550.854,89

Copertura di disavanzi di 

consorzi, aziende 

speciali e di istituzioni 0,00

Ricapitalizzazione 0,00

Procedure espropriative 

o di occupazione 

d'urgenza per opere di 

pubblica utilità 0,00

Acquisizione di Beni e 

Servizi 0,00
Totale 550.854,89  
 
 

DESCRIZIONE 2018
Procedimenti di 

esecuzione 

forzata 0,00  
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Spesa per il personale. 
 
 

Anno 2018

Importo limite di spesa 

(art. 1, C. 557 e 562 della 

L. 296/2006)
2.919.686,58

Importo spesa di 

personale calcolata ai 

sensi dell'art. 1, C. 557 e 

562 della L. 296/2006
3.032.868,36

Rispetto del limite Si

Incidenza delle spese di 

personale sulle spese 

correnti
30,52%

 
 
 
Spesa del personale pro-capite: 
 

Anno 2018

Spesa personale 3.040.411,76

Abitanti 14.019

Spesa personale  

Abitanti
216,88

 
 
Rapporto abitanti dipendenti: 
 

Anno 2018

Abitanti 14.019

Dipendenti 85

Abitanti   Dipendenti
164,93
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Spesa sostenuta nell’anno 2018 per tali tipologie contrattuali. 
 
 

ANNO 2018

Assunzioni a tempo 

determinato
€ 134.906,27

€ 0,00

Collaborazioni 

coordinate e 

continuative

 
 
 
 
 
 
 
 
Fondo risorse decentrate. 
 

 

Anno 2018

Fondo risorse 

decentrate
208.678,34

 
 
 
 
 
 

************************ 
 
 
 
 
La presente relazione di inizio mandato del Comune di Villasanta verrà pubblicata nella Home page e nella 
sezione trasparenza – altri contenuti del sito internet comunale. 

 
 
 
Lì, 28 agosto 2019 
 
 
 

Il SINDACO 
Luca Ornago 

 
 
 
 
 

 


