Consiglio Nazionale n
dei Dottori Commercialisti
e degli Esperti Contabili

PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE SULLA PROPOSTA DI

DOCUMENTO

BILANCIO DI PREVISIONE 2020 — 2022

E DOCUMENTI ALLEGATI

Villasanta ,23/01/2020



Comune di Villasanta

Premessa

Lo schema di parere che viene presentato € predisposto nel rispetto della parte Il “Ordinamento
finanziario e contabile del D. Lgs. n.267/2000 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL), dei principi contabili generali e del principio contabile applicato 4/2, allegati al
D.Lgs. 118/2011.

Per la formulazione del parere e per l'esercizio delle sue funzioni I'organo di revisione pud
avvalersi dei primi tre principi di vigilanza e controllo emanati dal CNDCEC.
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Comune di Villasanta

COMUNE DI Villasanta
(MB)

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2020 - 2022

e documenti allegati

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dott Flavio Rada
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Comune di Villasanta

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale del 23/01/2020

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022

Premesso che I'organo di revisione ha: .
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2020-2022, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali; :

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2020-2022,
del Comune di Villasanta che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Villasanta , 23/01/2020

L'ORGANO DI REVISIONE

ﬁhﬂa vio.Rada
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Comune di Villasanta

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

'L’organo di revisione del Comune di Villasanta

Premesso

— che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che ha ricevuto in data 10/01/2020 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2020-2022, approvato dalla giunta comunale in data 30/12/2019 con delibera n 197,
completo dei seguenti allegati obbligatori indicati:

e nell'art.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2019;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;

« nell'art.172 del D.Lgs. 267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h): '

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013) e gli otto parametri
individuati dall’Osservatorio sulla finanza e contabilita locale del Ministero dell’'Interno
con atto di indirizzo del 20/02/2018 sulla certificazione del rendiconto 2018:

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di
bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
- visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’'organo di revisione;

- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4
del D. Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2020-2022;

I'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000 .

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2020-2022 Pagina 5 di 21




Comune di Villasanta

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2019

Al bilancio di previsione deve essere allegato I'apposito prospetto di determinazione del risultato di
amministrazione presunto, che consiste in una previsione del risultato di amministrazione
dell'esercizio precedente, formulata in base alla situazione dei conti alla data di elaborazione del
bilancio di previsione, secondo quanto stabilito dal punto 9.2 del “Principio contabile applicato
concernente la contabilita finanziaria®, allegato n. 472 al D.Lgs. 118/2011.

Da tale prospetto non si rileva disavanzo di amministrazione presu'nto con riferimento all'esercizio
2019 e, pertanto, nel bilancio di previsione 2020/2022 L’Ente non ha proceduto ad iscrivere alcuna
posta a titolo di disavanzo di amministrazione tra le spese.

I Comune di Villasanta non ha ancora approvato il rendiconto della gestione dell'esercizio
finanziario 2019.

Il bilancio di previsione 2020-2022 iniziale non prevede [I'utilizzo di quote dell’avanzo di
amministrazione, fatte salve successive applicazioni dello stesso mediante provvedimenti di
variazioni, nel rispetto della apposita disciplina definita dalla legge e dai principi contabili.
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=% RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO

ety

COMUNE DI VILLASANTA

Esercizio: 2020

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2019

(=) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2019 9.806.586,72
(+) Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2019 1.538.057,06
(+) Entrate gia accertate nell'esercizio 2019 13.813.828,09
(=) Uscite gia impegnate nell'esercizio 2019 16.400.409,27
(-) Riduzione dei residui attivi gia verificatesi nell'esercizio 2019 0,00
(+) | Incremento dei residui attivi gia verificatesi nell'esercizio 2019 15.612,83
(+) | Riduzione dei residui passivi gia verificatesi nell'esercizio 2019 0,00
(= ;!(I)eé:ltato di amministrazione dell'esercizio 2019 alla data di redazione del bilancio di previsiéne dell'anno 8.773.675,43
(+) | Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2019 2.028.000,00]
(-) | Spese che prevedo diimpegnare per il restante periodo dell’esercizio 2019 305.000,00
(-) | Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2019 839.000,00
(+) | Incremento dei residui attivi presunto per il restante periodo dell'esercizio 2019 0,00
(+) | Riduzione dei residui passivi preshnta per il restante periodo dell'esercizio 2019 0,00

1.364.320,12

- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2019

(=) | A)Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2019

8.293.355,31

2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2019

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2019 7.394.766,89
Fondo anticipazioni liquidita 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo contenzioso 10.000,00
Altri accantonamenti 33.000,00
B) Totale parte accantonata 7.437.766,89
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Vincoli derivanti da trasferimenti 170.800,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 340.318,17
Altri vincoli 0,00
C) Totale parte vincolata 511.118,17
Parte destinata agli investimenti 0,00
D) Totale destinata agli investimenti 0,00
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 344.470,25
3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2019
Utilizzo quota vincolata
Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Utilizzo vincoli derivanti dalla cantrazione di mutui 0,00
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Utilizzo altri vincoli da specificare 0,00
Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 0.00'
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Comune di Villasanta

SITUAZIONE DI CASSA DELL'ENTE

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni € pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’'art.162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa sia stata calcolata tenendo conto del
trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di
competenza e in sede di rendiconto.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini del’accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.
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Comune di Villasanta

BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall'ente, nell'ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della

contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.
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Comune di Villasanta

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.
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Comune di Villasanta

Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale anni 2020-2022

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:
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agi: BILANCIO DI PREVISIONE - EQUILIBRI DI BILANCIO

COMUNE DI VILLASANTA

e

Esercizio: 2020

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

“OANNODI
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO SIE':_E';: ﬂ"f.ﬂ'&g ‘32:‘“:572?;‘1’-‘* Cg::g‘;%’::—“
2020
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 2.500.000,00
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 11.742.390,00( 11.949.500,00( 12.069.770,00
di cui per estinzione anticipata di presfiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 11.322.510,00( 11.351.040,00| 11.431.540,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
fondo crediti di dubbia esigibilita 686.500,00 890.000,00 904.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti (=) 453.880,00 482.460,00 534.230,00
obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
_dicui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
-34.000,00 116.000,00 104.000,00

SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO
CO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI L

OCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese cormrenti (+) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 150.000,00 98.000,00 112.000,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 116.000,00 214.000,00 216.000,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (**)
O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00
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y BILANCIO DI PREVISIONE - EQUILIBRI DI BILANCIO

‘i\\ COMUNE DI VILLASANTA

Esercizio: 2020

Stampato il 30/12/2019

. COMPETENZA
ANNO DI
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO | COMPETENZA | COMPETENZA
DEL BILANCIO ANNO 2021 ANNO 2022
2020

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di (+) 0,00 0,00 0,00
investimento (*)
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (+) 1.364.320,12 190.000,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 2.873.000,00 2.631.750,00 980.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (=) 150.000,00 98.000,00 112.000,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo ;
termine ) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria (-) 600.000,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 116.000,00 214.000,00 216.000,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipa
dei prestiti - (=) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 3.603.320,12 2.937.750,00 1.084.000,00

di cui fondo pluriennale vincolato : 190.000,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (=) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-I-81-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
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=%y BILANCIO DI PREVISIONE - EQUILIBRI DI BILANCIO

*h COMUNE DI VILLASANTA

Esercizio: 2020

COMPETEMNZA
ANNO DI
COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO E:EFI_E;IL’:EJ‘(-:IE ANNO 2021 ANNO 2022
2020
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria (+) 600.000,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni di crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni di iti di io-l
terzmnpe i p ssioni di crediti di medio-lungo ) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita
finanziarie (<) 600.000,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W = 0+Z+51+52+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

quilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00 0,00
ﬁlizo_ risultato di amministrazione per il finanziamento di spese (=) 0,00 0,00 0,00

rrenti (H)

quilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plur. 0,00 0,00 0,00
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Comune di Villasanta

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non é previsto |'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel; .

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;
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Comune di Villasanta

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-2022 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).
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Comune di Villasanta

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2020-2022

A) ENTRATE

Le entrate tributarie classificate al titolo I° sono costituite dalle imposte (lci, Addizionale Irpef,
Compartecipazione all'lrpef, Imposta sulla pubblicita, Imposta sul consumo di energia elettrica e altro),
dalle tasse (Tarsu, Tosap) e dai tributi speciali (diritti sulle pubbliche affissioni).

Tra le entrate derivanti da trasferimenti e contributi correnti da parte dello Stato, delle Regioni di altri enti
del settore pubblico, classificate al titolo I1°, rivestono particolare rilevanza i trasferimenti erariali, diretti a
finanziare i servizi ritenuti necessari degli enti locali.

Le entrate extra-tributarie sono rappresentate dai proventi dei servizi pubblici, dai proventi dei beni
patrimoniali, dai proventi finanziari, gli utili da aziende speciali e partecipate e altri proventi. In sostanza si
tratta delle tariffe e altri proventi per la fruizione di beni e per o servizi resi ai cittadini.

Le previsioni sono state formulate a “legislazione vigente’. Eventuali modifiche determinate da nuovi
interventi legislativi in materia di finanza locale saranno recepite con opportune variazioni di bilancio.

Sono stati adottati i seguenti criteri: coerentemente con le ultime leggi di stabilita si e previsto il
mantenimento delle aliquote in vigore nell'anno 2019; si & ipotizzato il mantenimento del volume di risorse
complessivamente previsto nel pluriennale assestato 2020 e 2021 e prospetticamente da assumersi anche

peril 2022;

per 'IMU e l'addizionale comunale IRPEF le previsioni di gettito sono state formulate su base storica,
nonché tenuto conto delle simulazioni disponibili sul Portale del Federalismo Fiscale del MEF -

Dipartimento delle Finanze;

Nella manovra di bilancio 2020, & stato delineato il futuro delle principali entrate tributarie e patrimoniali dei
Comuni. Con decorrenza 2020 si prevede I'abolizione dell'imposta unica comunale (IUC) disciplinata
dall'articolo 1, comma 639, della legge 147/2013, ad eccezione delle disposizioni relative alla tassa sui
rifiuti (Tari).

Le delibere concernenti le aliquote e il regolamento della nuova imposta potranno essere approvate oltre il
termine di approvazione del bilancio di previsione 2020-2022 e comunque non oltre il 30 giugno 2020. Le
deliberazioni, anche se approvate successivamente all'inizio dell'esercizio, purché entro quel termine,
avranno effetto dal 1 gennaio. :

Per quanto riguarda la TARI, il Piano finanziario e le conseguenti “tariffe”, dovranno essere redatti tenuto
conto dei nuovi criteri per la determinazione dei costi efficienti relativi al servizio integrato dei rifiuti delineati
dalla deliberazione n. 443 del 31/10/2019 da parte di ARERA (Autorita di regolazione di Energia, reti e
ambiente).

Alla data di stesura del presente provvedimento il soggetto gestore del servizio ha comunicato che gli atti di
competenza sono ancora in fase di definizione, si procedera pertanto ai sensi dell'art. 1, lettera b), della
legge 27 dicembre 2013, n. 147, che fissa al 30 aprile 2020, solo per I'esercizio finanziario 2020, il termine
per I'approvazione dei PEF rifiuti e delle relative tariffe.

Il Fondo di Solidarieta Comunale & stato previsto sulla base dellimporto pubblicato sul sito della Finanza
Locale del Ministero dell'lnterno - Dipartimento per gli affari interni e territoriali.
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Comune di Villasanta

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le spese si dividono in sei titolii spese per l'ordinaria amministrazione (spese correnti), spese di
investimento (spese in conto capitale), spese per incremento di attivita finanziarie, spese per il ripiano dei
debiti precedentemente contratti (spese per rimborso prestiti), spese chiusura anticipi di cassa e servizi per
conto di terzi e partite di giro. Le variazioni nelle politiche di spesa riflettono spesso delle scelte strategiche
delle amministrazioni locali nella programmazione degli investimenti.

a) “Titolo I" le spese correnti, cioé quelle destinate a finanziare I'ordinaria gestione caratterizzata da spese
consolidate e di sviluppo non aventi effetti duraturi sugli esercizi successivi;

b) “Titolo II"” Spese in conto capitale: sono spese per gli investimenti ovvero tutte quelle necessarie per la
costruzione, la manutenzione straordinaria di opere pubbliche (strade, scuole, uffici, edifici pubblici, ecc.), i
trasferimenti di capitale e i costi di progettazione di opere pubbliche, I'acquisto di beni strumentali come
automezzi, software, hardware, arredi, ecc.;

c) “Titolo I1I" Spese per incremento attivita finanziarie: comprende gli- acquisti di partecipazioni azionarie e
poste compensative derivanti da incassi e versamenti di mutui dall'istituto erogante all'Ente;

d) “Titolo IV" le somme da destinare al rimborso di prestiti (quota capitale);

e) “Titolo V" Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere: sono spese effettuate per la
restituzione delle eventuali anticipazioni erogate

dall'istituto tesoriere, per fare fronte a momentanee esigenze di liquidita,

f) “Titolo VII" Uscite per conto terzi e partite di giro: sono le spese che il comune effettua per conto di terzi
ed hanno sempre un uguale corrispettivo nella parte entrata. Principalmente includono il riversamento allo
Stato delle ritenute effettuate sia sugli stipendi del personale quale sostituto d'imposta sia a titolo di IVA
per effetto dell'istituto dello split payment e del reverse charge. Inoltre, come prescritto dalla normativa,
includono anche le previsioni dei movimenti giornalieri riguardanti le entrate a specifica destinazione
attivate per il pagamento della spesa corrente in attuazione dell’art.195 del Tuel..

Spese correnti per macroaggregati

Il macroaggregato costituisce |'unita elementare di bilancio in relazione alla natura tipicamente economica

dei fattori produttivi.
Macroaggregato 101 — redditi di lavoro dipendente: comprende le spese per le retribuzioni ed i contributi per

il personale dipendente.

Macroaggregato 102 — Imposte e tasse a carico del’Ente: comprende le spese relative alle imposte e tasse,
quali IRAP, imposta di registro e bollo, tasse di circolazione dei veicoli.

Macroaggregato 103 — Acquisto di beni e servizi: & la voce piu rilevante relativamente alle spese correnti.
Comprende le spese necessarie per 'acquisto dei vari beni di consumo e dei servizi necessari al
funzionamento dell'Ente. Tra questi ultimi si trovano le spese relative a: organi istituzionali, rappresentanza,
manutenzioni, utenze e canoni, noleggi, prestazioni professionali. contratti di servizio pubblico, legali, servizi
informatici e telecomunicazioni.

Macroaggregato 104 — Trasferimenti correnti: comprende le spese relative ai trasferimenti correnti a favore
dello Stato e delle Amministrazioni Locali (Regioni, Citta Metropolitane, Aziende Sanitarie, Universita,
Comuni, Unioni di Comuni, ecc.), alle famiglie, alle imprese ed alle istituzioni sociali private.
Macroaggregato 107 — Interessi passivi: comprende principalmente le spese per gli interessi sui mutui e le
altre forme di indebitamento contratte, oltre ad altre tipologie di minore entita.

Macroaggregato 109 — Rimborsi e poste correttive delle entrate: vi sono comprese le spese relative al
rimborso di spese di personale (per comando, distacco, ecc.), ai rimborsi di trasferimenti percepiti, sia ad
Amministrazioni Pubbliche, che a soggetti privati, ai rimborsi di imposte e tasse non dovute.
Macroaggregato 110 — Altre spese correnti: vi sono allocati il fondo di riserva, il fondo pluriennale vincolato
(FPV), il fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE), I''VA a debito, i premi assicurativi, le spese per sanzioni,
indennizzi e risarcimento danni.

Di seguito le spese del titolo 1 per macroggregato:

A seguire le spese complessive suddivise per missione:
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Comune di Villasanta

SPESE DEL PERSONALE

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2020-2022, tiene conto della
programmazione del fabbisogno del personale.

La normativa in tema di spesa per personale (art.1, comma 557 della Legge 296/2006, oppure 562
per i comuni inferiori a 1.000 abitanti) dispone I'obbligo per gli enti locali di assicurare la riduzione
della spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'lRAP, con
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, con riferimento al valore medio del triennio
2011/2013 garantendo il contenimento della dinamica retributiva € occupazionale, con azioni da
modulare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti
prioritari di intervento:

1) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con I'obiettivo di ridurre I'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in
organico;

2) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni

statali.
Con riferimento alle disposizioni che maggiormente incidono sugli equilibri di bilancio e sui vincoli

di spesa del personale, si chiarisce inoltre che il comune presenta un rapporto spesa
personale/spesa corrente pari per I'anno 2020 al 29,41%.

Il dato & puramente indicativo in quanto per gli enti locali non c'é pit alcun obbligo di ridurre il
rapporto tra spese di personale e spese correnti.

Con riferimento al salario accessorio, si precisa chele somme in bilancio sono state stanziate
tenendo presente la disposizione dell'art. 23 del d.lgs. 75/2017 per la quale "a decorrere dal 1°
gennaio 2017, I'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento
accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche
di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non pud superare il
corrispondente importo determinato per I'anno 2016."

" Le spese relative a personale a tempo determinato, con contratto di collaborazione coordinata e
continuativa e contratti di formazione lavoro non possono superare il 50% della spese sostenute
nel 2009 con l'eccezione di quanto previsto dal comma 12 L.44/12. Le limitazioni non si applicano
se in regola con le riduzioni delle spese di personale L.296/06. La spesa complessiva non pud
comunque essere superiore a quella del 2009. (modificato dalla L. 114 del 11/08/2014). Sono in
ogni caso escluse dalle limitazioni previste dal presente comma le spese sostenute per le
assunzioni a tempo determinato ai sensi dell'art. 110, comma 1 del testo unico di cui al d.Igs.
267/2000. (aggiunto dall'art. 16, comma 1-quater del D.L. 24 giugno 2016, n. 113, convertito in L.

160/2016).
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Comune di Villasanta

Programmazione triennale del fabbisogno di personale

In merito alla programmazione del personale, I'art. 39 della legge 449/1997 stabilisce che le
Pubbliche Amministrazioni, al fine di assicurare funzionalita ed ottimizzazione delle risorse per il
migliore funzionamento dei servizi in relazione alle disponibilita finanziarie e di bilancio,
provvedano alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di
cui alla Legge n. 68/1999.

L'obbligo di programmazione del fabbisogno del personale ¢ altresi sancito dall'art. 91 del D.Igs. n.
267/2000, che precisa che la programmazione deve essere finalizzata alla riduzione programmata
delle spese del personale. Il D.Lgs. 165/2001 dispone, inoltre, quanto segue relativamente alla
programmazione del fabbisogno di personale:

art. 6 — comma 4 - il documento di programmazione deve essere correlato alla dotazione organica
del’Ente e deve risultare coerente con gli strumento di programmazione economico-finanziaria,

art. 6 — comma 4 bis — il documento di programmazione deve essere elaborato su proposta dei
competenti dirigenti che individuano i profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti
istituzionali delle strutture cui sono preposti,

art.. 35 — comma 4 - la programmazione triennale dei fabbisogni di personale costituisce
presupposto necessario per I'avvio delle procedure di reclutamento.

In base a quanto stabilito dal D.Igs. n. 118/2011, le amministrazioni pubbliche territoriali (ai sensi
del medesimo decreto) conformano la propria gestione a regole contabili uniformi definite sotto
forma di principi contabili generali e di principi contabili applicati. Il principio contabile sperimentale
applicato concernente la programmazione di bilancio prevede che all'interno della Sezione
operativa del Documento Unico di Programmazione sia contenuta anche la programmazione del

fabbisogno di personale a livello triennale e annuale.
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Comune di Villasanta

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D. Lgs. 118/2011 e esempio n. 5

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2020-2022 risultano dai prospetti allegati al

bilancio per singola tipologia di entrata.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario (distinto fra parte
corrente e in conto capitale) incluso nella missione 20 programma 2, deve essere articolato
distintamente in considerazione della differente natura dei crediti.

Inoltre, I'importo indicato nel prospetto del fcde deve essere uguale a quello indicato nella missione
20, programma 1, e nel prospetto degli equilibri.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche (si fa riferimento a
Elenco Istat), i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi

contabili sono accertate per cassa. Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al
principio 3.7.5, stante le modalita di accertamento non & stato previsto il FCDE

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’'ente beneficiario
finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall’ente beneficiario finale.

Con riferimento alle entrate che I'ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali non
si provvede all'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, & necessario dare adeguata
illustrazione nella Nota integrativa al bilancio.

Nell'allegato alla deliberazione della Giunta Comunale dello schema di bilancio risulta predisposto
apposito quadro che definisce i crediti di dubbia esigibilita stimati per le annualita 2020/2021/2022.

E' altrettanto importante evidenziare come seppure |'accantonamento annuale dei fondi non sara

obbligatorio nella misura del 100% dei crediti di difficile esazione fino al 2021, lo stesso
necessitera comunque, per la parte non ancora incassata, della completa copertura in sede di
rendiconto di gestione dell'esercizio successivo.
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Comune di Villasanta

PATTO DI STABILITA’

La spesa prevista per gli esercizi 2020-2022, tiene conto del rispetto del patto di stabilita.
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Comune di Villasanta

ORGANISMI PARTECIPATI
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v w % Comune di VILLASANTA
v S

: ¢ SETTORE SERVIZI GENERALI E COMUNICAZIONE  Piazza Martiri della Liberta, 7 - 20852 VILLASANTA
. Telefono 03923754254 215 - 214
Segreteria Generale Fax 039305042

sewreteria@eomune. villasanta.mb it

www comune villasanta.mb.it

Soggetti facenti parte del Gruppo “Amministrazione Pubblica” - Bilanci 2018

| Rendiconti ed i Bilanci Consolidati dei soggetti considerati nel gruppo Amministrazione
Pubblica sono integralmente pubblicati sui rispettivi siti INTERNET, agli indirizzi di seguito
riportati:

CEM AMBIENTE SPA:
http://www.cemambiente.it/trasparenza/bilanci/

BRIANZACQUE

http://www.brianzacque.it/azienda-bilanci.html

PARCO VALLE LAMBRO

http://www.parcovallelambro.it/il-bilancio-e-gli-atti-amministrativi

Codice Fiscale 03245720150, P. IVA 00745580969



Comune di Villasanta

INDEBITAMENTO

L’'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2020, 2021 e 2022 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo
204 del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

@

COMUNE DI VILLASANTA

Esercizio: 2020

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE conpEiEE | comstreiai | couperie
(rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei
mutui), ex art. 204, c. 1 del D.L.gs. N. 267/2000 gt i 2% (il i i
1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo 1) (+)] 12.653.309,91] 12.653.309,91| 12.653.309,91
2) Trasferimenti correnti (titolo I1) (+) 656.642,78| 656.642,78) 656.642,78
3) Entrate extratributarie (titolo 111} (+)| 3.688.26593 3.688.26593 3.688.265,93|
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 16.998.218,62| 16.998.218,62| 16.998.218,62
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI
Livello massimo di spesa annuale (+)| 1.699.821,86| 1.699.821,86| 1.699.821,86
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui
allarticolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/2019 ()| 213750000  224.700,00(  213.530,00
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui
allarticolo 207 del TUEL autorizzati nell'esercizio in corso Q) 26.640,00 5.330,00 14.720,00
Contributi contributi erariali in c/interessi su mutui (+) 0,00 0,00 0,00
Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento (+) 0,00 0,00 0,00
Ammontare disponibile per nuovi interessi 1.459.431,86| 1.469.791,86] 1.471.571,86
TOTALE DEBITO CONTRATTO
Debito contratto al 31/12/esercizio precedente (+)] 6.507.421,08 6.353.541,08| 6.700.831,08
Debito autorizzato nell'esercizio in corso (+) 300.000,00] 829.750,00 300.000,00;
TOTALE DEBITO DELL'ENTE 6.807.421,08 7.183.291,08| 7.000.831,08
DEBITO POTENZIALE
Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni 0,00 0,00 0,00
pubbliche e di altri soggetti
di cui, garanzie per le quali & stato costituito accantonamento 0,00 0,00, 0,00
Garanzie che caoncorrono al limite di indebitamento 0,00 0,00 0,00
Pagina 1di 1
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Comune di Villasanta

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze dell'ultimo rendiconto approvato;
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;
- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;
- di eventuali reimputazioni di entrata;
- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;
- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
. giuridicamente I'ente;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di
entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo

Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai

cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli accantonamenti al FCDE.
Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.
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Comune di Villasanta

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

delle variazioni rispetto all’anno precedente;
- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

ha verificato che il bilancio e stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi prévisti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto

decreto legislativo; :
- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione

degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2020-2022 e sui
documenti allegati.

Villasanta , 23/01/2020

L’ORGANO DI REVISIONE

@Cﬁ Flavio Rada
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