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1. IL QUADRO DELLE PARTECIPATE DEL COMUNE DI 
VILLASANTA 
 
Il Comune di Villasanta possiede alla data del 31/12/2022 le seguenti partecipazioni dirette 
e indirette: 

 

Società Tipo di partecipazione Quota  

CEM Ambiente Spa Partecipazione diretta 2,217% 

Brianzacque Srl Partecipazione diretta 2,0333 % 

Ecolombardia 4 Spa  Partecipazione indiretta 
tramite CEM Ambiente Spa 

0,0089 % 

SERUSO Spa Partecipazione indiretta 
tramite CEM Ambiente Spa 

0,537% 

 

 
La situazione come sopra graficamente rappresentata è conseguente ai processi di 

dismissione e razionalizzazione già operati da questo Ente e riassunti nel Piano di 

razionalizzazione delle partecipate pubbliche del Comune di Villasanta ex art. 1, commi 611-

616, L. 190/2014, allegato alla deliberazione GC n. 39 del 31.3.2015, di cui la revisione 

straordinaria approvata con deliberazione di C.C. n. 26 del 26/06/2017 ha costituito 

aggiornamento come previsto dall’art. 24 c. 2 D.lgs. 175/2016 e s.m.i. 

Per quanto riguarda la società Rete Sportelli Energia e Ambiente Scarl in liquidazione 

presente nella revisione straordinaria, ha cessato l’attività liquidatoria per effetto della 

delibera assembleare del 23 giugno 2017 di approvazione del Bilancio finale di liquidazione 

dalla quale si evince la sua definitiva chiusura. 

In riferimento alla società controllata CEM Servizi S.r.l., si specifica che, con delibera 

adottata dall’Assemblea straordinaria degli azionisti del 14/10/2021, è stata perfezionata la 

fusione per incorporazione della società controllata CEM Servizi S.r.l. in CEM Ambiente 

S.p.a. In attuazione della suddetta delibera con decorrenza dal 1° gennaio 2022 tutti i diritti 

ed obblighi di CEM Servizi S.r.l. sono stati assunti da CEM Ambiente S.p.a., mentre le 

operazioni effettuate da CEM Servizi S.r.l. nel corso del 2021 sono state imputate al bilancio 

di CEM Ambiente S.p.a. dal 1° gennaio 2021. 

La revisione in oggetto, ai sensi dell’art. 20 D.lgs. 175/2016 e s.m.i. costituisce, analisi 

annuale dell’assetto complessivo delle suddette società prevedendo laddove ne ricorrono i 

presupposti un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione. 
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2. NATURA DELLE ATTIVITÀ E DEI SERVIZI SVOLTI DA CIASCUNA SOCIETÀ 
 

PARTECIPAZIONI DIRETTE 
 
2.1 CEM AMBIENTE SPA          
 

CEM AMBIENTE S.p.A. 
Località Cascina Sofia – Cavenago Brianza P.IVA 03017130968 C. F. 03965170156 

 

COSTITUZIONE: 25 giugno 2003 

ANNO DI FINE: 31 dicembre 2050 

ATTO DI ADESIONE: CC n. 317 del 27.06.2003 

 

FORMA GIURIDICA 
 

◼ SOCIETÀ S.p.A. A TOTALE 
PARTECIPAZIONE PUBBLICA 

 

 

CAPITALE SOCIALE  

CAPITALE SOCIALE € QUOTA COMUNALE % VALORE € 

€16.768.459 2,217% € 371.756 

                                                                                              

ELENCO RAPPRESENTANTI E COMPENSI  

NOMINATIVO CARICA RICOPERTA COMPENSO 

Fulgione Alberto Presidente 32.809,20 annui lordi 

Corrado Boccoli Consigliere € 16.404,60 annui lordi 

Cinquini Laura Elena Consigliere € 16.404,60 annui lordi 
I compensi complessivi erogati agli amministratori nell’anno 2022 ammontano a euro  
52.331,00. 
 

NUMERO RAPPRESENTANTI DELL’AMMINISTRAZIONE NEGLI ORGANI DI GOVERNO 

Nessun rappresentante   

 

RISULTATO BILANCIO ULTIMI CINQUE ESERCIZI   
 

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2022 

UTILE / PERDITA D’ESERCIZIO  
2021 

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2020 

€ 2.674.618 € 2.748.982 € 1.083.344 

 

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2019 

UTILE / PERDITA D’ESERCIZIO  
2018  

€ 491.961 € 503.535  

 
 

SERVIZI SVOLTI PER CONTO DELL’ENTE 
Dal bilancio si evince che le attività effettivamente svolte sono: raccolta, trasporto, smaltimento 
rifiuti, gestione CONAI, gestione servizi igiene urbana, servizi di riscossione TARES, altri servizi 
accessori e complementari, gestione discarica controllata di Cavenago Brianza. In particolare, per 
il Comune di Villasanta svolge, mediante affidamento in house, i servizi di raccolta, trasporto, 
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recupero e smaltimento dei rifiuti solidi urbani, gestione della piattaforma per la raccolta differenziata 
sita nel comune di Concorezzo e di proprietà della Società, servizio di pulizia delle strade, gestione 
CONAI 

 

NOTE 

A seguito di fusione per incorporazione della società controllata CEM Servizi S.r.l. in CEM 
Ambiente S.p.a., dal 1° gennaio 2022 tutti i diritti ed obblighi di CEM Servizi S.r.l. sono stati 
assunti da CEM Ambiente S.p.a., mentre le operazioni effettuate da CEM Servizi S.r.l. nel 
corso del 2021 sono state imputate al bilancio di CEM Ambiente S.p.a. dal 1° gennaio 2021. 

 

COSTI GRAVANTI SUL BILANCIO  

€ 497.082,98 Corrispettivo per i servizi prestati nell’anno 2022 

 

COLLEGAMENTO CON IL SITO ISTITUZIONALE DELLA SOCIETÀ’  

www.cemambiente.it 

 

OGGETTO SOCIALE 

Nell’oggetto sociale sono comprese le seguenti attività: 
Gestione integrata dei rifiuti relativamente a: servizi di raccolta e trasporto, selezione, lavorazione, trattamento, 
recupero e smaltimento – per via differenziata – dei rifiuti solidi urbani ed assimilabili agli urbani, compreso lo 
spazzamento manuale e meccanizzato delle strade, anche provenienti da insediamenti produttivi, artigianali o 
industriali siti sul territorio dei comuni soci. La progettazione e la direzione di tali servizi è improntata alla 
garanzia della tutela e sostenibilità ambientale ed al rispetto dei principi di economicità, efficienza, efficacia e 
qualità dei servizi svolti, ponendosi in ogni caso CEM  ambiente i seguenti obiettivi fondamentali: contenimento 
delle tariffe tramite un controllo puntuale sull’efficienza dell’intero sistema di gestione dei rifiuti: 
massimizzazione della differenziazione all’origine dei rifiuti e loro recupero, riutilizzo, riciclaggio e 
valorizzazione; ricerca continua di soluzioni tecnologiche e gestionali innovative; promozione della cultura e 
della  responsabilità ambientale delle comunità locali; 
* gestione di tutti i servizi comunque accessori e/o complementari e/o integrativi a quelli sopra specificati e/o 
comunque riferibili alla gestione del territorio, tra cui a titolo esemplificativo non esaustivo i servizi relativi alla 
gestione e manutenzione del verde pubblico, alla rimozione della neve, etc.; 
* servizi di stoccaggio, trasformazione e/o smaltimento dei rifiuti urbani, speciali non assimilabili e pericolosi, 
nonché tutti i materiali comunque qualificabili come rifiuti e/o scarti anche attraverso la gestione degli impianti 
di stoccaggio e/o trattamento e delle piattaforme ecologiche per la raccolta differenziata; 
* il trattamento dei reflui speciali; 
* il monitoraggio territoriale ed ambientale, la messa in sicurezza, la bonifica ed il recupero di siti ed aree 
inquinate, contaminate o comunque da recuperare, la gestione ed il mantenimento in sicurezza e la 
sistemazione finale della discarica controllata di Cavenago di Brianza, la ricerca e l’analisi ambientale ed il 
controllo dell’inquinamento atmosferico, nonché tutte le attività ad esse comunque connesse, in qualunque 
forma realizzate; 
* la realizzazione di progetti a valenza socio-ambientale e per la sostenibilità ambientale e la mobilità 
sostenibile, di progetti riferiti allo sviluppo ed all’incentivazione dell’impiego di fonti rinnovabili e a ridotto 
impatto ambientale, nonché più in generale di tutti i progetti mirati all’ottimale gestione e controllo e 
monitoraggio del territorio, ivi inclusi i progetti relativi alla videosorveglianza urbana; nell’ambito dei progetti 
riferiti alla mobilità ambientale potrà inoltre essere esercitata l’attività di noleggio dei veicoli ed autoveicoli a 
ridotto impatto ambientale; 
* la realizzazione di progetti innovativi negli ambiti sopra indicati; 
* la generazione, lavorazione e vendita di energia derivante dai processi industriali di smaltimento dei rifiuti; 
* la riscossione delle tariffe ed i servizi di assistenza alla riscossione dei tributi comunali correlati o comunque 
connessi all’esecuzione dei predetti servizi; 
* l’intermediazione e la commercializzazione di tutte le tipologie di rifiuti; 
* il recupero di beni ambientali e culturali. La società può altresì compiere ogni atto che si renda necessario o 
utile porre in essere per il conseguimento del proprio oggetto sociale, come sopra indicato, compiendo le 
relative operazioni mobiliari, immobiliari e finanziarie, contraendo mutui e ricorrendo a qualsiasi forma di 

http://www.cemambiente.it/
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finanziamento con istituti di credito, con banche, con società o privati, concedendo le opportune garanzie 
mobiliari ed immobiliari, reali e personali, nonché assumendo partecipazioni in altre società e in altri soggetti 
giuridici purché esclusivamente deputate allo svolgimento di attività attinenti i servizi di cui sopra. la società 
potrà inoltre assumere e mantenere in proprietà le reti, gli impianti e le altre dotazioni patrimoniali, anche 
conferite dagli enti locali soci e relativi ai servizi affidati alla società, nonché gli eventuali successivi incrementi 
ed estensioni; in relazione a tali beni, la società potrà, in osservanza all’ordinamento vigente, espletare le gare 
per l’affidamento dei servizi il cui esercizio presupponga la messa a disposizione del gestore del servizio degli 
stessi beni. 

 

ORGANO DI GOVERNO 

 
L’Amministrazione della società è affidata ad un Consiglio di Amministrazione nominato dall'Assemblea degli 
azionisti nella seduta del 31 maggio 2022 per il triennio 2022/2024 (fino ad approvazione del bilancio al 
31/12/202). 

Le motivazioni sottese alla nomina di un organo collegiale anziché monocratico, riconducibili sostanzialmente 
a ragioni dimensionali, di rappresentatività degli Enti soci e di adeguata condivisione delle decisioni e delle 
responsabilità amministrative, sono puntualmente specificate nella predetta delibera, in conformità a quanto 
previsto dall’art. 11, c. 3, del D.Lgs.175/2016. Copia della predetta delibera è stata peraltro trasmessa, in 
conformità al richiamato art. 11, comma 3, alla Corte dei Conti, Sezione Regionale di Controllo, alla Struttura 
di indirizzo, monitoraggio e controllo sull’attuazione del TUSP del Ministero dell’Economia e delle Finanze ed 
a tutti i Comuni soci, il tutto come da comunicazione prot. 2060 del 20 agosto 2019. 
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2.2 BRIANZACQUE S.R.L. 

 
                                                      BRIANZACQUE S.r.l.   

Viale Fermi, 105 – Monza  P.IVA/ C.F. 039 88240960 

 

COSTITUZIONE: GIUGNO 2003 

ANNO DI FINE: 31 dicembre 2100 

ATTO DI ADESIONE: Delibera Consiglio Comunale n. 259 del 17/12/2013 

 

FORMA GIURIDICA 
 

◼ SOCIETÀ S.r.l. A TOTALE PARTECIPAZIONE PUBBLICA 
La Società svolge Servizi Pubblici Locali a rete di rilevanza 
economica sottoposti a Regolamentazione di Ambito. 
Con verbale dell’ATO - MB del 22.12.2011 veniva affidato alla 
Società BRIANZACQUE Srl la gestione del Servizio Idrico 
Integrato secondo il modello c.d. “in house providing”. 

 

CAPITALE SOCIALE  

CAPITALE SOCIALE € QUOTA COMUNALE % VALORE NOMINALE 

126.883.499 2,0333% 2.579.922,97 

 
 

ELENCO RAPPRESENTANTI E COMPENSI  

NOMINATIVO  CARICA RICOPERTA 
COMPENSO COMPLESSIVO 

ANNUO CDA 

Enrico Boerci Presidente  

Gilberto Celletti Vice Presidente   EURO 81.320,00 

Alessia Galimberti Consigliere  

I compensi complessivi erogati agli amministratori nell’anno 2022 ammontano a € 81.320,00. 

 

NUMERO RAPPRESENTANTI DELL’AMMINISTRAZIONE NEGLI ORGANI DI GOVERNO 

Nessun rappresentante   

 

RISULTATO BILANCIO  ULTIMI CINQUE ESERCIZI  

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2022 

UTILE / PERDITA D’ESERCIZIO  
2021 

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2020 

€ 2.174.061 € 10.081.198 € 5.823.972 

 

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2019 

UTILE / PERDITA D’ESERCIZIO  
2018  

€ 4.757.231 € 5.469.239  
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SERVIZI SVOLTI PER CONTO DELL’ENTE 

Le principali attività svolte dalla società sono le seguenti: 

• Attività di gestione dell’acquedotto che consiste nella captazione delle acque di falda, 
(captazioni fuori o dentro la gestione dell’acquedotto); potabilizzazione (dove necessario), 
immissione di queste nella rete dell’acquedotto, monitoraggio della risorsa idrica 
(comprensiva della corretta gestione dei quantitativi), la manutenzione ordinaria delle 
infrastrutture (pozzi + rete). 

• Attività di gestione delle fognature che consiste nell’ordinamento del refluo tramite 
collettazione verso i collettori e verso gli impianti di depurazione. Per quanto riguarda la 
rete fognaria rientrano le seguenti attività; manutenzione (che consiste principalmente nella 
pulizia della rete e video ispezioni su segnalazione), manutenzione straordinaria (piccole 
estensioni di rete), controllo dei reflui. 

• Attività di depurazione che consiste nel trattamento del refluo, convogliato tramite 
collettori. 

• Attività di progettazione finalizzata alla costruzione di impianti di allontanamento, 
trattamento e depurazione delle acque reflue, ed estensione delle reti idriche e fognarie. 
 
La Società è affidataria da parte dell’ATO Provincia Monza e Brianza del servizio idrico 
integrato, sino al 31/12/2041 (In data 19/12/2018 ATO-MB con parere favorevole della 
conferenza dei Comuni, espresso in data 22/11/2018, ha prorogato la durata 
dell’affidamento del SII a BrianzAcque dal 31.12.2031 sino al 31/12/2041). 
Per il Comune di Villasanta svolge il servizio di acquedotto, fognatura e depurazione.  

 
 

COSTI GRAVANTI SUL BILANCIO  

€ /  Nessun onere è stato iscritto in bilancio nell’anno 2022 nei confronti della Società 

 

NOTE 

A seguito di fusione per incorporazione di Alsi S.p.A. in Brianzacque, la Società Alsi è 
cessata in data 1/6/2014 ed il Comune da tale data partecipa direttamente alla Società 
Brianzacque S.r.l. 

 

COLLEGAMENTO CON IL SITO ISTITUZIONALE DELLA SOCIETÀ’  

www.brianzacque.it 

 
 

OGGETTO SOCIALE 

 
Nell’oggetto sociale sono comprese le seguenti attività: 

1. L’oggetto sociale è costituito dalla gestione, in via diretta e/o attraverso società totalmente controllate, del 

servizio idrico integrato prevalentemente a favore dei soci, nelle fasi di ricerca, captazione, sollevamento, 
trasporto, distribuzione, trattamento, fognatura e depurazione ed, in generale, della commercializzazione 
dell’acqua sia per usi civili che industriali ed agricoli e per altri tipi di utilizzazioni. In particolare svolge, 
prevalentemente a favore dei soci, l’attività di costruzione, manutenzione e gestione della rete, degli impianti 
e delle dotazioni strumentali all’erogazione del servizio idrico integrato, avvalendosi di mezzi propri, di 
contribuzioni di enti soci e di pagamenti di enti pubblici e di soggetti privati. 

2. La Società può altresì svolgere, prevalentemente a favore dei soci, tutte le attività di natura strumentale o 
funzionale a quanto previsto al primo comma, ivi comprese quelle relative alla gestione di impianti energetici 
derivanti da trattamenti di acque reflue, quelle di messa in sicurezza, ripristino e bonifica di siti inquinati, quelle 

http://www.brianzacque.it/
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di ricerca e coltivazione di sorgenti di acque minerali, il loro imbottigliamento e la loro commercializzazione, 
quelle di raccolta, trasporto e smaltimento di reflui e di fanghi derivanti da processi di depurazione, quelle di 
gestione dei servizi connessi alla gestione del ciclo delle acque quali la verifica dei consumi, la bollettazione, 
la riscossione delle tariffe e la commercializzazione dei prodotti di smaltimento. 

3. La Società può altresì curare lo studio, lo sviluppo, la gestione e la commercializzazione di tecnologie, anche 
informatiche, per la salvaguardia dell’ambiente e promuovere, anche d’intesa con Università ed Enti di ricerca, 
l’effettuazione di indagini scientifiche attinenti il settore idrico nonché la formazione nel medesimo settore. 

4. La Società potrà rendere ogni servizio e compiere qualsiasi operazione, consentita dalla legge, 
prevalentemente a favore dei soci, o per conto terzi, che si ponga in rapporto di strumentalità con la 
realizzazione del proprio oggetto sociale; pertanto la società potrà compiere tutte le operazioni di natura 
mobiliare, immobiliare, industriale, commerciale e finanziaria ritenute necessarie od utili per la realizzazione 
del proprio oggetto sociale o comunque attinenti al medesimo, concedendo anche fideiussioni, ipoteche, avalli 
ed in genere garanzie reali o personali, anche in favore e nell’interesse di terzi. Inoltre, la Società potrà 
assumere - non a scopo di collocamento, purché ciò sia strumentale od opportuno in vista del raggiungimento 
del proprio scopo sociale – partecipazioni ed interessenze sotto qualsiasi forma in altre società, enti, 
associazioni, consorzi e fondazioni di partecipazione aventi oggetto analogo, affine, complementare, 
connesso o funzionale al proprio. 

 
 

ORGANO DI GOVERNO 

 
La società ha adeguato in data 22/12/2016, nei termini stabiliti dall’art. 26 c. 1 D.Lgs. 175/2016, il proprio 
statuto al dettato normativo previsto dal Testo Unico sulle società a partecipazione Pubblica. È previsto che la 
società possa essere amministrata da un Amministratore unico o da un Consiglio di Amministrazione se 
consentito dall’ordinamento. 
Attualmente BrianzAcque Srl è amministrata da un Consiglio di Amministrazione composto da 3 membri nel 
rispetto del principio di equilibrio di genere nella misura di un terzo. Il relativo mandato scadrà con 
l’approvazione del bilancio chiuso al 31.12.2023. 
In particolare, in data 6.05.2021 l’Assemblea dei Soci ha: 

- disposto che la società sia amministrata da un Consiglio d’Amministrazione, composto da tre 
membri, nominato per il triennio 2021-2023 (cioè fino all’approvazione del bilancio chiuso al 
31.12.2023); 
- nominato il Presidente del Consiglio d’Amministrazione - Amministratore Delegato con deleghe 
attribuite ai sensi dell’art. 20 del vigente statuto societario; 
- nominato il Vice Presidente del Consiglio d’Amministrazione; 
- confermato per il Consiglio d’Amministrazione il compenso annuo ridotto già approvato per il 
precedente triennio. 
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PARTECIPAZIONI INDIRETTE 
  
2.3 ECOLOMBARDIA 4 SPA 

 
ECOLOMBARDIA 4 SPA 

Corso di Porta Vittoria, 2 - MILANO 
C.F. 00819750167 e P.IVA 03441370156 

 

FORMA GIURIDICA 
 

◼ Spa soggetta a direzione e coordinamento di A2A Spa, 
posseduta da CEM Ambiente Spa per la quota di 0,4% 

 

CAPITALE SOCIALE  

CAPITALE 
SOCIALE € 

QUOTA 
POSSEDUTA DA 
CEM AMBIENTE 

SPA % 

QUOTA 
POSSEDUTA DAL 

COMUNE % 

VALORE QUOTA 
COMUNALE € 

13.514.800 0,4% 0,0089% 1.202,82 

                                                                                                   
 

AMMINISTRAZIONE  

CdA composto da 5 membri, nessuno di nomina CEM: Lorenzo Zaniboni (Presidente e 
Amministratore Delegato), Laura Ferrari, Elena Cristina Maggioni, Filippo Andrea Di 
Quattro, Simone Malvezzi (Consiglieri)  

I compensi complessivi erogati agli amministratori nell’anno 2022 ammontano a euro 
51.000,00 
 

NUMERO RAPPRESENTANTI DELL’AMMINISTRAZIONE NEGLI ORGANI DI GOVERNO 

Nessun rappresentante   

 

RISULTATO BILANCIO ULTIMI CINQUE ESERCIZI   
 

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2022 

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2021 

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2020 

€ 31.153 € 35.264 € 58.208 
 
 

 

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2019 

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2018  

€ 98.658 
 

€ 35.939  

 

SERVIZI SVOLTI PER CONTO DELL’ENTE 

La Società costituita in forma consortile, eroga servizi di interesse generale riguardanti la 
termovalorizzazione di rifiuti industriali solidi e liquidi in favore dei propri soci. Per CEM 
Ambiente Spa assicura in particolare il conferimento di alcune tipologie di rifiuti 



 

Comune di VILLASANTA 
 

SETTORE SERVIZI GENERALI E COMUNICAZIONE 

Segreteria Generale 

 

Piazza Martiri della Libertà, 7 – 20852 VILLASANTA 
 
 

 
 

11 
 

  

(principalmente farmaci raccolti in forma differenziata). Svolge pertanto servizio 
strumentale connesso al servizio pubblico di igiene ambientale svolto dal Socio CEM 
Ambiente spa. 
Per il Comune di Villasanta non svolge direttamente alcun servizio. 

 

COSTI GRAVANTI SUL BILANCIO  

€ /  Nessun onere è stato iscritto in bilancio nell’anno 2022 nei confronti della Società. 

 
OGGETTO SOCIALE 

Dall’oggetto sociale risultano le seguenti attività: 

 
Il servizio di trattamento, eventuale recupero e smaltimento di rifiuti anche pericolosi in un centro sito in Filago 
(Bergamo) a favore dei soci e in modo che ai soci detto servizio venga fornito al minimo costo possibile. 
La società, al solo fine di ridurre le tariffe praticate ai soci, poter svolgere altre attività tecnicamente connesse 
al servizio di trattamento dei rifiuti, quali la produzione e la vendita di energia elettrica, il trattamento dei rifiuti 
anche per conto terzi, la vendita ai soci di gas ed energia elettrica, prodotti acquistati e/o trasformati dalla 
società. 
Ad ogni socio spetta il diritto di utilizzo dei servizi della società in misura proporzionale alla partecipazione al 
capitale posseduto, tale diritto é cedibile a terzi ed esercitabile solo e soltanto secondo le modalità definite dal 
regolamento e dal capitolato d’utenza approvati dall’assemblea ordinaria dei soci. In caso di mancato esercizio 
del diritto di utilizzo dei servizi da parte del socio, gli stessi saranno suddivisi tra gli altri soci proporzionalmente 
alle azioni possedute. 
In relazione a tale oggetto e per il suo conseguimento, nei limiti consentiti dalla legge e in via non prevalente, 
la società potrà compiere tutte le operazioni commerciali mobiliari ed immobiliari nonché finanziarie ed 
assumere partecipazioni, purché tali attività non siano esercitate nei confronti del pubblico, rilasciare 
fideiussioni e altre garanzie in genere, anche reali, anche nell’interesse e/o per obbligazioni di terzi. Tutte tali 
attività debbono essere svolte nei limiti e nel rispetto delle norme che ne disciplinano l’esercizio; in particolare, 
le attività di natura finanziaria debbono essere svolte in ossequio al disposto delle leggi in materia e, in specie: 

- della legge 23 novembre 1939 n. 1966, sulla disciplina delle società fiduciarie e di revisione; 
- della legge 7 giugno 1974 n. 216, in tema di circolazione di valori mobiliari e di sollecitazione al 

pubblico risparmio; 
- della legge 5 agosto 1981 n. 416, in tema di imprese editoriali; 
- della legge 23 marzo 1983 n. 77, in tema di fondi comuni d’investimento mobiliare; 
- della legge 10 ottobre 1990 n. 287, in tema di tutela della concorrenza e del mercato; 
- del d. lgs. 1 settembre 1993 n. 385 in materia di attività bancaria e finanziaria; 
- dell’articolo 26 legge 7 marzo 1996 n. 108 in tema di mediazione e consulenza nella concessione di 

finanziamenti; 
- del d. lgs. 24 febbraio 1998 n. 58 in materia di intermediazione finanziaria; 
- del d. lgs. 25 settembre 1999 n. 374 (e d.m. 13 dicembre 2001 n. 485) in tema di attività finanziarie 

suscettibili di utilizzo a fini di riciclaggio e in tema di agenzia in attività finanziaria; nonché nel rispetto 
della normativa in tema di attività riservate ad iscritti a collegi, ordini o albi professionali. 
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2.4 SERUSO SPA 
 

SERUSO SPA 
Via Piave 89 - 23879 Verderio (LC)  

Codice Fiscale e Partita IVA 02329240135 

 

FORMA GIURIDICA 
 

◼ Le quote della Società sono divise nel seguente modo: 
Silea SpA di Valmadrera (LC) per l' ’80,5%, 
Brianza Energia Ambiente SpA di Desio (MB) per il 17,5% 
CEM Ambiente SpA di Cavenago (MI) per il 2 % 
 

 

CAPITALE SOCIALE  

CAPITALE 
SOCIALE € 

QUOTA POSSEDUTA 
DA CEM AMBIENTE 

SPA % 

QUOTA 
POSSEDUTA DAL 

COMUNE % 

VALORE QUOTA 
COMUNALE € 

1.596.346,95 24,23%  0,537% 8.572 

                                                                                              

AMMINISTRAZIONE 

CdA composto da tre membri: Massimiliano Vivenzio (Presidente e Amministratore 
Delegato), Silvia Negri e Ratti Francesco (Consiglieri) 

I compensi complessivi erogati agli amministratori nell’anno 2022 ammontano a euro 
26.395,00 
 

NUMERO RAPPRESENTANTI DELL’AMMINISTRAZIONE NEGLI ORGANI DI GOVERNO 

Nessun rappresentante   

 

RISULTATO BILANCIO ULTIMI  CINQUE  ESERCIZI   
 

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2022 

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2021 

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2020 

 € - 683.026  € -1.235.643 € - 592.308 

 

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2019 

UTILE / PERDITA 
D’ESERCIZIO  2018  

€ - 328.672 € 48.184  

 

SERVIZI SVOLTI PER CONTO DELL’ENTE 

Seruso S.p.A. è una società a capitale interamente pubblico che eroga il servizio di 
valorizzazione e avvio a recupero delle frazioni secche recuperabili provenienti dalle raccolte 
differenziate mono e multimateriale dei rifiuti urbani. 
Per il Comune di Villasanta non svolge direttamente alcun servizio. 

 

COSTI GRAVANTI SUL BILANCIO  

€ /  Nessun onere è stato iscritto in bilancio nell’anno 2022 nei confronti della Società. 
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OGGETTO SOCIALE 

 
La Società ha per oggetto: 

 
La costruzione e la gestione di impianti per la selezione di rifiuti secchi ed omogenei, nonché la costruzione e 
la gestione di eventuali altri impianti per il trattamento di rifiuti urbani e speciali, comprese le attività ed i servizi 
connessi; le attività di valorizzazione delle frazioni riutilizzabili dei rifiuti, compreso il recupero energetico degli 
stessi. Essa potrà inoltre compiere tutte le azioni immobiliari, mobiliari, commerciali, industriali e finanziarie 
(queste ultime in via strettamente strumentale e non prevalente e comunque non nei confronti del pubblico) 
ritenute dall’organo amministrativo necessarie od utili per il raggiungimento dell’oggetto sociale. potrà altresì 
assumere (sempre in via strettamente strumentale e non prevalente, per conto proprio ed in ogni caso nei limiti 
di cui all’articolo 2361 del codice civile e con esclusione di ogni rapporto con il pubblico) interessenze e 
partecipazioni in altre società o imprese aventi oggetto analogo, affine o comunque connesso al proprio, e ciò 
sia direttamente che indirettamente. 
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3. VERIFICA DEI REQUISITI DI CUI AL D.LGS. 175/2016 E S.M.I.  
E AL D.LGS. 50/2016. 
 
Dopo aver effettuato la ricognizione come sopra esposta, occorre ora analizzare la 
sussistenza o meno dei requisiti di legge per il mantenimento delle partecipate in relazione 
a quanto disposto dal D.Lgs. 175/2016 e s.m.i. e dal D.Lgs. 50/2016. 
 
A tal fine, si richiamano le seguenti norme di legge: 
 
D.Lgs. 175/2016 e s.m.i.: 
Art. 4: Finalità perseguibili mediante l'acquisizione e la gestione di partecipazioni pubbliche 
1. Le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente, costituire 
società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie 
per il perseguimento delle proprie finalità istituzionali, né acquisire o mantenere 
partecipazioni, anche di minoranza, in tali società. 
2.  Nei limiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono, direttamente o 
indirettamente, costituire società e acquisire o mantenere partecipazioni in società 
esclusivamente per lo svolgimento delle attività sotto indicate: 
a)  produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione 
delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi; 
b)  progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di 
programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 
50 del 2016; 
c)  realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un 
servizio d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui 
all'articolo 180 del decreto legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con 
le modalità di cui all'articolo 17, commi 1 e 2; 
d)  autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti, nel 
rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e della 
relativa disciplina nazionale di recepimento; 
e)  servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a 
supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, 
comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016. 
3.  Al solo fine di ottimizzare e valorizzare l'utilizzo di beni immobili facenti parte del proprio 
patrimonio, le amministrazioni pubbliche possono, altresì, anche in deroga al comma 1, 
acquisire partecipazioni in società aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del 
patrimonio delle amministrazioni stesse, tramite il conferimento di beni immobili allo scopo 
di realizzare un investimento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato. 
4.  Le società in house hanno come oggetto sociale esclusivo una o più delle attività di cui 
alle lettere a), b), d) ed e) del comma 2. Salvo quanto previsto dall'articolo 16, tali società 
operano in via prevalente con gli enti costituenti o partecipanti o affidanti. 
5.  Fatte salve le diverse previsioni di legge regionali adottate nell'esercizio della potestà 
legislativa in materia di organizzazione amministrativa, è fatto divieto alle società di cui al 
comma 2, lettera d), controllate da enti locali, di costituire nuove società e di acquisire nuove 
partecipazioni in società. Il divieto non si applica alle società che hanno come oggetto 
sociale esclusivo la gestione delle partecipazioni societarie di enti locali, salvo il rispetto 

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000827965ART319
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000827965ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000827965ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000827965ART303
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000827965ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000827965ART21
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000827965ART21
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000827965ART0
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degli obblighi previsti in materia di trasparenza dei dati finanziari e di consolidamento del 
bilancio degli enti partecipanti. 
6.  E' fatta salva la possibilità di costituire società o enti in attuazione 
dell'articolo 34 del regolamento (CE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio 
del 17 dicembre 2013 e dell'articolo 61 del regolamento (CE) n. 508 del 2014 del Parlamento 
europeo e del Consiglio 15 maggio 2014. 
7.  Sono altresì ammesse le partecipazioni nelle società aventi per oggetto sociale 
prevalente la gestione di spazi fieristici e l'organizzazione di eventi fieristici, nonché la 
realizzazione e la gestione di impianti di trasporto a fune per la mobilità turistico-sportiva 
eserciti in aree montane. 
8.  E' fatta salva la possibilità di costituire, ai sensi degli articoli 2 e 3 del decreto legislativo 
27 luglio 1999, n. 297, le società con caratteristiche di spin off o di start up universitari 
previste dall'articolo 6, comma 9, della legge 30 dicembre 2010, n. 240, nonché quelle con 
caratteristiche analoghe degli enti di ricerca. 
9.  Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro 
dell'economia e delle finanze o dell'organo di vertice dell'amministrazione partecipante, 
motivato con riferimento alla misura e qualità della partecipazione pubblica, agli interessi 
pubblici a essa connessi e al tipo di attività svolta, riconducibile alle finalità di cui al comma 
1, anche al fine di agevolarne la quotazione ai sensi dell'articolo 18, può essere deliberata 
l'esclusione totale o parziale dell'applicazione delle disposizioni del presente articolo a 
singole società a partecipazione pubblica. Il decreto è trasmesso alle Camere ai fini della 
comunicazione alle commissioni parlamentari competenti. 

(omissis) 
 
Art. 20: Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche 
1.  Fermo quanto previsto dall'articolo 24, comma 1, le amministrazioni pubbliche effettuano 
annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo delle società 
in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i 
presupposti di cui al comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o 
soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione. Fatto salvo quanto 
previsto dall'articolo 17, comma 4, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, le amministrazioni che non detengono 
alcuna partecipazione lo comunicano alla sezione della Corte dei conti competente ai sensi 
dell'articolo 5, comma 4, e alla struttura di cui all'articolo 15. 
2.  I piani di razionalizzazione, corredati di un'apposita relazione tecnica, con specifica 
indicazione di modalità e tempi di attuazione, sono adottati ove, in sede di analisi di cui al 
comma 1, le amministrazioni pubbliche rilevino: 
a)  partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'articolo 4; 
b)  società che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore 
a quello dei dipendenti; 
c)  partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre 
società partecipate o da enti pubblici strumentali; 
d)  partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato 
medio non superiore a un milione di euro; 
e)  partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio 
d'interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque 
esercizi precedenti; 
f)  necessità di contenimento dei costi di funzionamento; 

http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000793920ART113
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000793920
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000124503ART3
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000124503ART4
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000124503ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000124503ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000746158ART24
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000746158ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000800973ART38
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000800973ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000803248ART0
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g)  necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite all'articolo 4. 

3.   I provvedimenti di cui ai commi 1 e 2 sono adottati entro il 31 dicembre di ogni anno e 
sono trasmessi con le modalità di cui all'articolo 17 del decreto-legge n. 90 del 2014, 
convertito, con modificazioni, dalla legge di conversione 11 agosto 2014, n. 114 e rese 
disponibili alla struttura di cui all'articolo 15 e alla sezione di controllo della Corte dei conti 
competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4. 
Art. 26 c. 11 “Altre disposizioni transitorie”: “Salva l'immediata applicazione della disciplina 
sulla revisione straordinaria di cui all'articolo 24, alla razionalizzazione periodica di cui 
all'articolo 20 si procede a partire dal 2018, con riferimento alla situazione al 31 dicembre 
2017”. 
4.In caso di adozione del piano di razionalizzazione, entro il 31 dicembre dell'anno 
successivo le pubbliche amministrazioni approvano una relazione sull'attuazione del piano, 
evidenziando i risultati conseguiti, e la trasmettono alla struttura di cui all'articolo 15 e alla 
sezione di controllo della Corte dei conti competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4. 

(omissis) 
 

Art. 26 c. 12 quinquies “Ai fini dell'applicazione del criterio di cui all'articolo 20, comma 2, 
lettera d), il primo triennio rilevante è il triennio 2017-2019. Nelle more della prima 
applicazione del suddetto criterio relativo al triennio 2017-2019, si applica la soglia di 
fatturato medio non superiore a cinquecentomila euro per il triennio precedente l'entrata in 
vigore del presente decreto ai fini dell'adozione dei piani di revisione straordinaria di cui 
all'articolo 24 e per i trienni 2015-2017 e 2016-2018 ai fini dell'adozione dei piani di 
razionalizzazione di cui all'articolo 20.  
 
Le finalità istituzionali di cui al comma 1 dell’art. 4, D.Lgs. 175/2016, cui far riferimento sono 
quelle stabilite nello Statuto del Comune. In particolare, in relazione alle proprie 
partecipazioni, si evidenziano i seguenti articoli dello Statuto: 

- At. 5, comma 1 lett. b): il Comune persegue, tra le altre, la finalità di “migliorare la qualità 
della vita della popolazione mediante la cura e lo sviluppo sostenibile del territorio, 
adottando ogni iniziativa e misura necessaria alla conservazione e difesa dell’ambiente con 
particolare riguardo alla prevenzione delle cause d’inquinamento idrico, acustico, 
atmosferico”; 

- Art 54: Il Comune, nell’ambito delle proprie competenze, provvede alla gestione, anche in 
forma associata, dei servizi pubblici locali che abbiano ad oggetto la produzione di beni ed 
attività rivolti a realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo della comunità locale. 

 Per la gestione dei servizi pubblici il Comune adotta le forme di gestione previste dalla legge, 
a seconda che si tratti di servizi pubblici a rilevanza economica o di servizi pubblici privi di 
rilevanza economica. 

    L’istituzione e la scelta della forma di gestione dei servizi pubblici viene operata dal Consiglio 
Comunale sulla base di valutazione comparativa delle diverse possibilità in termini di 
efficacia, efficienza ed economicità della gestione, avendo riguardo alla natura del servizio 
da erogare ed ai concreti interessi pubblici da perseguire. 

-  Art. 58: Per la gestione dei servizi pubblici locali e per lo svolgimento di attività di pubblico 
interesse, il Comune può partecipare con altri enti locali e nei limiti previsti dalla legge, a 
società di capitali a totale partecipazione pubblica o miste pubblico/privato.  

 Il Consiglio Comunale è competente ad approvare gli statuti, e le relative modifiche, la 
partecipazione ad aumenti di capitale, le modifiche sostanziali delle condizioni di adesione 
e la dismissione delle partecipazioni. 

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000800973ART38
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000800973ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000803248ART0
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0175.htm#24
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0175.htm#20
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Si richiama, inoltre, l’art. 112 del D.Lgs. 267/2000 per il quale “Gli Enti locali, nell’ambito 
delle rispettive competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per 
oggetto produzione di beni ed attività rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere lo 
sviluppo economico e civile delle comunità locali”. 
 
Infine, si dà atto che accanto alla presente Revisione Ordinaria delle Partecipazioni del 
Comune di Villasanta ex art. 20, d. Lgs. 175/2016 e s.m.i. l’art. 30 del decreto legislativo 
201/2022 recante “Verifiche periodiche sulla situazione gestionale dei servizi pubblici locali” 
ha disposto il nuovo adempimento per cui gli Enti Locali sono tenuti ad effettuare una 
ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza 
economica. Difatti, l’art. 30 del predetto decreto “Verifiche periodiche sulla situazione 
gestionale dei servizi pubblici locali”, prevede che: “1. I comuni o le loro eventuali forme 
associative, con popolazione superiore a 5.000 abitanti, nonché le città metropolitane, le 
province e gli altri enti competenti, in relazione al proprio ambito o bacino del servizio, 
effettuano la ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di 
rilevanza economica nei rispettivi territori. Tale ricognizione rileva, per ogni servizio affidato, 
il concreto andamento dal punto di vista economico, dell'efficienza e della qualità del servizio 
e del rispetto degli obblighi indicati nel contratto di servizio, in modo analitico, tenendo conto 
anche degli atti e degli indicatori di cui agli articoli 7, 8 e 9. La ricognizione rileva altresì la 
misura del ricorso agli affidamenti di cui all'articolo 17, comma 3, secondo periodo, e 
all'affidamento a società in house, oltre che gli oneri e i risultati in capo agli enti affidanti. 
2. La ricognizione di cui al comma 1 è contenuta in un'apposita relazione ed è aggiornata 
ogni anno, contestualmente all'analisi dell'assetto delle società partecipate di cui all'articolo 
20 del decreto legislativo n. 175 del 2016. Nel caso di servizi affidati a società in house, la 
relazione di cui al periodo precedente costituisce appendice della relazione di cui al predetto 
articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del 2016. 
3. In sede di prima applicazione, la ricognizione di cui al primo periodo è effettuata entro 
dodici mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto”. 
In sede di prima applicazione, tale ricognizione è effettuata entro dodici mesi dalla data di 
entrata in vigore del decreto, quindi entro il 31 dicembre 2023. 
 
 
 
Tenuto conto di quanto sopra richiamato, si ritiene di poter affermare che: 
 
A) la società CEM Ambiente s.p.a., svolgendo concretamente per il Comune il servizio di 
raccolta, trasporto, recupero e smaltimento dei rifiuti solidi urbani, servizio a rete di rilevanza 
economica ai sensi dell’art. 3 bis del D.L. 13/8/2011 n. 138, è da considerare 
indispensabile per le attività istituzionali dell’Ente. 
Ulteriore conferma dell’indispensabilità, si ha dopo l’approfondita analisi dell’assetto 
organizzativo ed operativo a seguito del quale CEM Ambiente S.p.a. ha perfezionato la 
fusione per incorporazione della società controllata CEM Servizi S.r.l., adottata con delibera 
dall’Assemblea degli azionisti del 14/10/2021. Di conseguenza, CEM Ambiente S.p.a. ha 
incorporato il servizio di spazzamento meccanizzato suolo pubblico, ritenuto di estrema 
importanza strategica per il raggiungimento delle proprie finalità statutarie. 
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Pertanto, si conferma che la Società non deve essere assoggettata a razionalizzazione, 
fusione o soppressione ai sensi dell’art. 20, D.Lgs. 175/2016, come evidenziato anche nelle 
schede della relazione tecnica allegata al presente piano. 
 
B) la Società Brianzacque spa è da considerarsi indispensabile per le attività 
istituzionali dell’Ente. 
La società è gestore unico affidatario del servizio idrico integrato, attività che rientra tra i 
servizi di interesse generale di cui all’art. 4 comma 2 lettera a) del D. Lgs. 175/2016 per i 
quali le Amministrazioni pubbliche possono mantenere partecipazioni in società all’uopo 
costituite, purché in forma di società per azioni o a responsabilità limitata quale è la suddetta 
società. Tale attività, ai sensi del D. Lgs. 152/2006 non può, peraltro, essere svolta 
direttamente dall'Ente Locale. Ne consegue la stretta necessità della società alle finalità 
dell'Ente. La società opera in un settore regolamentato la cui tariffa è decisa dall’Autorità 
d’Ambito a copertura tanto della spesa per investimenti che dei costi d’esercizio standard 
ed effettivi, e validata dall’Autorità di Regolazione per Energia Reti e Ambiente, senza oneri 
a carico della pubblica Amministrazione. La società persegue l’obiettivo di garantire una 
gestione efficiente ed efficace anche in termini di contenimento dei costi di funzionamento, 
purché non in contrasto con gli obiettivi che La società si è posta in termini di livelli di servizio 
da rendere all’utenza. 
Si conferma che la Società non deve essere assoggettata a razionalizzazione, fusione o 
soppressione ai sensi dell’art. 20, D.Lgs. 175/2016, come evidenziato anche nelle schede 
della relazione tecnica allegata al presente piano. 

 
C) per quanto concerne la Società Ecolombardia 4 spa, questa eroga servizi di interesse 
generale riguardanti la termovalorizzazione dei rifiuti solidi e liquidi in favore dei propri soci 
ed è proprio per tale finalità che CEM Ambiente spa ha acquisito e mantenuto un pacchetto 
azionario, tale da assicurare il conferimento di dette tipologie di rifiuti (principalmente 
farmaci). Il Comitato per l’indirizzo e il controllo delle amministrazioni titolari delle 
partecipazioni nella riunione del 13 marzo 2018 - ha ritenuto infatti di mantenere la 
partecipazione in Ecolombardia 4 S.p.A. rivedendo la pregressa posizione emersa 
nell’ambito dello stesso Comitato in relazione ad un’oggettiva rivalutazione dei presupposti 
e delle condizioni operative ed economiche che avevano a suo tempo supportato l’ipotesi di 
cessione della predetta partecipazione. Pertanto è da ritenersi indispensabile. 
La Società pertanto, non deve essere assoggettata a razionalizzazione, fusione o 
soppressione ai sensi dell’art. 20, D.Lgs. 175/2016, come evidenziato anche nelle schede 
della relazione tecnica allegata al presente piano. 
 
D) la società Seruso Spa pur non svolgendo direttamente alcun servizio per questo 
Comune, è ritenuta strategica dalla Società CEM Ambiente spa in ragione della tipologia e 
della strategicità dei servizi erogati, con riferimento all’effettuazione di una parte significativa 
del servizio di trattamento e recupero dei rifiuti raccolti sul territorio dei Comuni soci, tanto 
più nell’attuale contesto storico e di mercato in cui la separazione ed il recupero delle 
plastiche assume rilevanza strategica e operativa.  
Particolare importanza rivestono anche le prospettive strategiche ed aziendali connesse al 
completamento del progetto di revamping ed entrata in funzione del nuovo impianto, ritenute 
indispensabili al fine di equilibrare le perdite risultanti dal Bilancio 2019, Bilancio 2020, 
Bilancio 2021 e Bilancio 2022. Infatti, l’impianto, localizzato nel Comune di Verderio, a 
seguito di un complesso procedimento istruttorio relativo ad aspetti tecnico-operativi, 
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economici ed amministrativi, è stato oggetto di un intervento di integrale riqualificazione 
conclusosi nel mese di giugno 2022 con successivo avviamento e conseguente collaudo 
finale nel mese novembre 2022. I primi dati post-avviamento, unitamente ai primi numeri sui 
quantitativi trattati, comunicati da CEM Ambiente spa con nota prot. 5252 del 18/11/2022 
(nostro prot. n. 26427 del 21/11/2022) sono tali da evidenziare un progressivo miglioramento 
dei dati economici: il forecast 2022, aggiornato alla data del 27 settembre u.s., pur a fronte 
di un risultato ante imposte negativo per oltre 600.000€, rileva – limitatamente al secondo 
semestre dell’anno – una previsione positiva caratterizzata da numeri di segno positivo. La 
prospettiva di ritorno all’utile ha visto progressivi miglioramenti nel corso 2023, con una 
positiva previsione per il 2024. 
Dovrà essere garantito da parte di CEM un costante monitoraggio della situazione tecnico-
operativa ed economico-finanziaria della società. Pertanto è da ritenersi indispensabile. 
Si conferma che la Società non deve essere assoggettata a razionalizzazione, fusione o 
soppressione ai sensi dell’art. 20, D.Lgs. 175/2016, come evidenziato anche nelle schede 
della relazione tecnica allegata al presente piano. 
 
 
NON SI PREVEDONO AZIONI DI RAZIONALIZZAZIONE. 
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3. STATO DI ATTUAZIONE ANNO 2021 
 
 
 

SCHEDA STATO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE PREVISTE NEL PIANO DI 
RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA AL 31/12/2021 

 

Mantenimento della partecipazione diretta n. 1  

 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

Codice Fiscale  03965170156 

Denominazione  CEM AMBIENTE S.P.A. 

 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Interventi programmati MANTENIMENTO 

Stato di attuazione  MANTENIMENTO 

Modalità di attuazione prevista  Nessuna misura di razionalizzazione prevista 

Tempi stimati  // 

  

 

 
 
 
 

SCHEDA STATO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE PREVISTE NEL PIANO DI 
RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA AL 31/12/2021 

 

Mantenimento della partecipazione diretta n. 2  

 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

Codice Fiscale  03988240960 

Denominazione  BRIANZACQUE S.R.L. 

 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Interventi programmati MANTENIMENTO 

Stato di attuazione  MANTENIMENTO 

Modalità di attuazione prevista  Nessuna misura di razionalizzazione prevista 

Tempi stimati  // 
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SCHEDA STATO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE PREVISTE NEL PIANO DI 
RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA AL 31/12/2021 

 

Mantenimento della partecipazione indiretta n. 3  

 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

Codice Fiscale  03441370156 

Denominazione  ECOLOMBARDIA 4 S.P.A. 

 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Interventi programmati MANTENIMENTO 

Stato di attuazione  MANTENIMENTO 

Modalità di attuazione prevista  Nessuna misura di razionalizzazione prevista 

Tempi stimati  // 

  

 
 
 
 
 

SCHEDA STATO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE PREVISTE NEL PIANO DI 
RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA AL 31/12/2021 

 

Mantenimento della partecipazione indiretta n. 4  

 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

Codice Fiscale  02329240135 

Denominazione  SERUSO SPA 

 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Interventi programmati MANTENIMENTO 

Stato di attuazione  MANTENIMENTO 

Modalità di attuazione prevista  Nessuna misura di razionalizzazione prevista 

Tempi stimati  // 
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SCHEDA STATO DI ATTUAZIONE 
 

Fusione della società (per unione o per incorporazione) dal 01/01/2022 in CEM 
AMBIENTE S.P.A. della partecipazione indiretta n. 5  

 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

Codice Fiscale  03584060960 

Denominazione  CEM SERVIZI SRL 

 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Interventi programmati MANTENIMENTO 

Stato di attuazione  MANTENIMENTO 

Modalità di attuazione prevista  Nessuna misura di razionalizzazione prevista 

Tempi stimati  // 

  

 



 

Comune di VILLASANTA 
 

SETTORE SERVIZI GENERALI E COMUNICAZIONE 

Segreteria Generale 

 

Piazza Martiri della Libertà, 7 – 20852 VILLASANTA 
 
 

 
 

23 
 

  

  
 
 
 
 
 

ALLEGATO “A” 
 
 
 
 
 
 
 

RELAZIONE TECNICA  
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CEM AMBIENTE S.P.A. 
Attività concretamente svolte 

Dal bilancio si evince che le attività effettivamente svolte sono: raccolta, trasporto, 
smaltimento rifiuti, gestione CONAI, gestione servizi igiene urbana, servizi di 
riscossione TARES, altri servizi accessori e complementari, gestione discarica 
controllata di Cavenago Brianza. 
In particolare per il Comune di Villasanta svolge, mediante affidamento in house, i 
servizi di raccolta, trasporto, recupero e smaltimento dei rifiuti solidi urbani, gestione 
della piattaforma per la raccolta differenziata sita nel comune di Concorezzo e di 
proprietà della Società, servizio di pulizia delle strade, gestione CONAI 

 
Principali indicatori economici 

Indicatore Anno 2022  Anno 2021 Anno 2020 

Risultato netto di 
esercizio 

€ 2.674.618 € 2.748.982 € 1.083.344 

Valore della 
produzione 

€ 86.573.377 € 75.875.830 € 68.148.491 

Reddito operativo 
(Differenza tra valore e 
costi della produzione)  

(A - B) 

€ 3.715.062 € 3.773.386 € 1.462.154 

Patrimonio netto € 59.144.866 € 54.844.159 € 44.348.200 

 
Fatturato 

 Anno 2022 Anno 2021 Anno 2020 

A1) Ricavi delle 
vendite e delle 

prestazioni  

€ 85.880.021 € 75.192.450 € 67.325.821 

A5) Altri ricavi e 
Proventi  

€ 693.356 € 683.380 € 822.670 

Di cui Contributi 
in conto esercizio 

= = = 

 
Numero amministratori e dipendenti anno 2022 

L’Amministrazione della società è affidata ad un C.D.A. nominato in data 31/05/2023 e 
composto da 3 membri. Il numero dei dipendenti è di 322 unità (n. medio dipendenti). 

 
Numero amministratori e dipendenti anno 2021 

L’Amministrazione della società è affidata ad un C.D.A. nominato in data 25/07/2019 e 
composto da 3 membri. Il numero dei dipendenti è di 267 unità (n. medio dipendenti). 
 

Numero amministratori e dipendenti anno 2020 
L’Amministrazione della società è affidata ad un C.D.A. nominato in data 25/07/2019 e 
composto da 3 membri. Il numero dei dipendenti è di 42 (n. medio dipendenti). 
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 Tipologia di controllo 
Controllo analogo congiunto 

 
 

Oneri per il Comune nel 2022 
Il corrispettivo per i servizi prestati nell’anno 2022 è pari a € 497.082,98 

Misura programmata per il 2024 

    
MANTENIMENTO 
 
La gestione aziendale è caratterizzata dal conseguimento di risultati organizzativi, operativi ed economici 
positivi. 
Il progetto ecuosacco continua ad assicurare importanti risultati grazie agli ormai consolidati incrementi 
della percentuale di raccolta differenziata conseguita in tutti i Comuni aderenti, oltre che effetti attrattivi 
rispetto all’adesione alla società di nuovi Comuni (nel corso dell’anno 2023 è stata avviata ed è in fase 
di completamento la procedura di adesione da parte del Comune di Paullo e sono in fase di 
approfondimento quelle riguardanti i Comuni di Castiraga Vidardo e Salerano sul Lambro). 
Altro elemento strategico che assume rilievo nel processo di ricognizione delle società partecipate è 
costituito dal progetto di fusione per incorporazione in CEM AMBIENTE SPA della controllata 100% Cem 
servizi Srl, approvato dalle Assemblee straordinarie delle due società in data 14/10/2021, a seguito del 
quale dal 1° gennaio 2022 tutti i diritti ed obblighi di CEM Servizi S.r.l. sono stati assunti da CEM Ambiente 
S.p.a., mentre le operazioni effettuate da CEM Servizi S.r.l. nel corso del 2021 sono state imputate al 
bilancio di CEM Ambiente S.p.a. dal 1° gennaio 2021 - comunicazione in merito è giunta con nota di CEM 
Ambiente Spa in data 05/05/2022 prot. n. 2702, relativa alla fusione per incorporazione dei CEM Servizi 
srl in CEM Ambiente spa (nostro prot. 10112 del 10/05/2022). 
Inoltre, a seguito della riqualificazione tecnologica dell’impianto di selezione e smaltimento della frazione 
secca dei rifiuti di SERUSO SPA, completata nel giugno 2022 con avvio dell’impianto nel mese di 
novembre 2022, Cem Ambiente ha intrapreso un puntuale monitoraggio della efficace messa in esercizio 
delle opere di riqualificazione del medesimo impianto, con riferimento specifico alle prospettive 
riguardanti l’andamento economico e finanziario della società e dell’intervento. Altresì, si rileva che Cem 
Ambiente spa detiene nella società Seruso S.p.A. una partecipazione societaria pari al 24,23%. 
Si riscontra anche con riferimento al budget 2023 ed ai corrispettivi contrattuali gravanti sui Comuni soci 
per fanno in corso, l’assemblea degli azionisti ha deciso di derogare - a beneficio dei Comuni soci - 
dall'applicazione del meccanismo di adeguamento del canone nei termini previsti dal contratto di servizio 
e limitando conseguentemente detta revisione al 5% contro l'11,3% dell'indice ISTAT-FOI accertato su 
base annua. 
Infine, il GRUPPO TECNICO SPERIMENTALE INTERCOMUNALE PER ATTIVITÀ DI CONTROLLO 
SULLE PARTECIPATE, costituito nel 2022, con funzione di supporto tecnico al Comitato per l’indirizzo 
e il controllo delle amministrazioni titolari delle partecipazioni, ha proposto la predisposizione di un 
programma di misurazione del rischio aziendale tramite specifici indicatori e obiettivi al fine di meglio 
adempiere alla razionalizzazione di cui all’art. 20 d.lgs. n. 175/2016. La concretizzazione di tale intento 
si è avuta con l’approvazione del Piano Industriale della società, ed in particolare con l’integrazione 
trasfusasi nell’addendum in cui è stato individuato un panel di indicatori di performance, declinato su 
quattro aree di influenza riconducibili ad obiettivi: 
• operativi; 
• di soddisfazione utenti; 
• finanziari; 
• di conformità a disposizioni di legge; 
che, sulla base delle strategie della società, dovranno essere periodicamente rendicontati e verificati con 
aggiornamenti anche annuali. 
 
 
CEM AMBIENTE SPA 
Per quanto riguarda la partecipata in oggetto occorre qui richiamare la deliberazione della Corte dei Conti 
– Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia n. 6/2019 (trasmessa dalla predetta Sezione 
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Regionale della Corte dei Conti a tutti i Comuni soci di Cem Ambiente spa con nota in data 14 febbraio 
2019 prot. n. 1726) che invita i Comuni soci a “valutare nuovamente in sede di razionalizzazione 
periodica”, e la successiva nota in data 11/06/2020 prot.n. 9637 con la quale la suddetta Corte dei Conti, 
prendendo atto della ricognizione delle partecipazioni pubbliche approvata con deliberazione C.C. n. 73 
del 19/12/2019, richiama l’attenzione alle attività di controllo analogo con riferimento agli specifici aspetti 
segnalati con deliberazione n. 6/2019VSG: 

1)   la “adeguata articolazione dell’organo di amministrazione della società Seruso S.p.A.” 

2)   la “congruità del costo del personale” della società CEM Ambiente S.p.A.”  

Al riguardo, occorre – per una completa disamina della questione – fare riferimento alla corrispondenza 
intercorsa ed in particolare a: 

- nota di CEM Ambiente spa in data 15.11.2018 prot. n. 2105;  

- nota di CEM Ambiente spa in data 21.2.2019 prot. n. 591; 

- nota del Sindaco di Vimodrone in data 15.4.2019 prot. n. 6482;  

- nota del Segretario Generale e del Responsabile Finanziario del Comune di Bernareggio al 

Sindaco di Bernareggio   in data 12.11.2019; 

- nota di CEM Ambiente spa in data del 12.11.2019 prot. n. 2620;  

- nota del Sindaco di Bernareggio in data 16.11.2019 prot. n. 25477;  

- nota di CEM Ambiente spa in data del 18.11.2019 prot. n. 2669; 

- nota del Segretario Generale di Bernareggio in data 28.11. 2019 prot. n. 26299; 

- nota del Sindaco del Comune di Villasanta in data 05/12/2019 prot.n. 26698; 

- nota di CEM Ambiente in data 2.12.2019 prot. n. 2816; 

- nota del Sindaco del Comune di Cassina de Pecchi in data 3.12.2019; 

- Nota del Sindaco del Comune di Rodano in data 2.12.2019 prot. n 11079; 

- Nota del Segretario Generale di Bernareggio in data 4.12.2019 prot. n. 26767; 

- Nota di CEM Ambiente Spa in data 09/12/2019 prot.n. 2877; 

- Nota di CEM Ambiente Spa in data 19/11/2020 prot.n. 2419 (nostro prot.n. 21365 del 20/11/2020) 

contenente considerazioni condivise con il Comitato per l’indirizzo e il controllo delle 

amministrazioni titolari delle partecipazioni riunitosi nella suddetta data (vedasi Revisione 

partecipate approvata con deliberazione di CC n. 50 del 21/12/2020); 

- Nota di CEM Ambiente Spa in data 09/12/2020 prot.n. 2562 (nostro prot.n. 22940 del 10/12/2020)  

- Nota di CEM Ambiente Spa in data 18/11/2021 prot.n. 3092 (nostro prot. n. 26158 del 

19/11/2021); 

- Nota di CEM Ambiente Spa in data 20/07/2022 prot. n. 3806 (nostro prot. n. 16603 del 

21/07/2022) riferita agli adempimenti in materia di amministratori delle società pubbliche. 

Situazione al 30 giugno 2022; 

- Nota di CEM Ambiente Spa in data 27/12/2022 prot. n. 5832 (nostro prot. n. 29387 del 

27/12/2022) riferita agli adempimenti in materia di amministratori delle società pubbliche. 

Situazione al 31 dicembre 2022; 

- Nota di CEM Ambiente Spa n. 1959 del 27/03/2023 (prot. comunale n. 7629 del 30/03/2023) 

relativa al Piano Industriale con revisioni apportate in esito alla fase di valutazione congiunta; 

- nota di CEM Ambiente Spa n. 3298/2023 del 20/06/2023 (prot. comunale n. 14693 del 

22/06/2023) relativo all’azionisti project financing per la riqualificazione impianto Seruso; 

- Nota in data 19/09/2023 prot. n. 4432 (nostro prot. n. 21582 del 19/09/2023) riferita all’andamento 

della società al 30/06/2023; 

- Nota di CEM Ambiente Spa in data 15/11/2023 prot. n. 5484 (nostro prot. 26757 del 16/11/2023) 

riferita agli adempimenti connessi alla razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche 

in relazione all’art. 20 d.lgs. 175/2016 e all’art. 30 d.lgs. 201/2022. 

 

1) adeguata articolazione dell’organo di amministrazione della società Seruso S.p.A. 

In relazione a tale profilo si fa rinvio a quanto riportato nelle note di CEM Ambiente in data 15.11.2018 
prot. n. 2105, in data 21.2.2019 prot. n. 591, in data del 12.11.2019 prot. n. 2629 in data del 18.11.2019 
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prot. n. 2669, in data 19/11/2020 prot.n. 2419, in data 18/11/2021 prot.n. 3092, in data 18/11/2022 prot. 
n. 5252, ed in data 16/11/2023 prot. 26757. 
In particolare, si riporta quanto segnalato al riguardo da Cem Ambiente spa nella nota in data 16/11/2023 
prot. 26757:   
“L'Amministrazione della società è affidata ad un Consiglio di Amministrazione nominato con delibera 
dell'Assemblea degli azionisti in data 31 maggio 2021 per gli esercizi 2022-202zf (fino ad approvazione 
del bilancio d'esercizio al 31 dicembre 2024), così costituito: 
- Alberto Fulgione, nato a Melzo (MI) il 21/3/1965 e residente in Liscate, Via Matteotti n. 8 - C.F. FLG 
LRT 
65C21 F119B - Presidente 
- Laura Elena Cinquini, nata a Brescia il 16/11/1981 e residente in Milano, via Pisacane n. 2 - C.F. CNQ 
LLN 81S56 B157X - Consigliere 
- Corrado Boccoli, nato a Milano (MI) il 16/8/1970 e residente in Vimercate (MB), via Bice Cremagnani n. 
13 - C.F. BCC CRD 70m6 F2050 - Consigliere 
Le motivazioni sottese alla nomina di un organo collegiale anziché monocratico, riconducibili 
sostanzialmente a ragioni dimensionali, di rappresentatività degli Enti soci e di adeguata condivisione 
delle decisioni e delle responsabilità amministrative, sono puntualmente specificate nella predetta 
delibera, in conformità a quanto previsto dall'art. 11, c. 3, del D.Lgs.175/2016. Copia della delibera di 
nomina è stata trasmessa, in conformità al richiamato art. 11, comma 3, alla Corte dei Conti, Sezione 
Regionale di Controllo, alla Struttura di indirizzo, monitoraggio e controllo sull'attuazione del TUSP del 
Ministero dell'Economia e delle Finanze ed a tutti i Comuni soci, il tutto come da comunicazione prot. 
2060 del 20 agosto 2019. Lo statuto sociale è conforme alle previsioni di cui al Digs. 175/2016 e 
successive modifiche ed integrazioni. 
Società partecipate di secondo livello. 
Come già accennato in apertura CEN Ambiente S.p.A., incorporata CEM Servizi S.r.l., detiene oggi delle 
partecipazioni societarie di minoranza nelle società Seruso S.p.A. (pari al 24,23% del capitale sociale) 
ed Ecolombardia ^ S.p.A. (0,4% del capitale sociale), entrambe escluse dall'area di consolidamento del 
bilancio ed entrambe strumentali al conferimento ed al trattamento dei rifiuti. 
Anche per queste ultime sono di seguito riportate le consuete informazioni riguardanti gli assets operativi 
ed i dati economico-finanziari essenziali. 
Infine, CEN Ambiente S.p.A. è socio fondatore promotore di Fondazione Idra (Fondazione CEM Lab}, 
parimenti esclusa dall'area di consolidamento e dalla ricognizione straordinaria effettuata nel corso del 
2017, non costituendo partecipazione indiretta. Si precisa, peraltro, che la stessa è amministrata da un 
C.d.A. costituito da 7 componenti che non percepisce alcun emolumento”. 
In riferimento alla società Seruso s.p.a. nella nota prot. 26757 del 16/11/2023, Cem Ambiente spa riporta 
che: 
“Seruso S.p.A. è una società a totale capitale pubblico, partecipata oltre che da CEN Ambiente S.p.A., 
che detiene il 24,23% delle azioni, dalle società Silea S.p.A. e BEA S.p.A., che detengono rispettiva- 
mente il 64,45% e 11,32% delle azioni. Lo statuto della società è adeguato alle previsioni di cui al 
Digs. 175/2016 e successive modifiche ed integrazioni, anche con riferimento alla composizione 
dell'organo di amministrazione. Il bilancio della Seruso non è consolidato in quello di CEN Ambiente, 
non sussistendo i presupposti del controllo stabiliti dall'art. 2359 c.c. 
L'Amministrazione della società è affidata ad un Consiglio di Amministrazione nominato con delibero 
dell'Assemblea degli azionisti in data 3 agosto 2021, per gli esercizi 2022-2024 (fino ad approvazione 
del bilancio d'esercizio al 31 dicembre 202Z») e così composto 7: 
- Avv. Massimiliano Vivenzio, nato a Cassino (FR) il 20/4/1966 - C.F. VVN MSN 66D20 C034D - 
Presidente 
- Dott.ssa Anna Teresa Maria Brini, nata a Lecco il 26/5/1958 - C.F. BRN NTR 58E66 F205Z - Consigliere 
- Avv. Davide Agostani, nato a Lecco il 1/6/1983 - C.F. GST DVD 83H01 E507G – Consigliere Dott. 
Simone Paleari, nato a Carate Brianza (MB) - C.F. PLR SMN 77E16 B729F - Consigliere 
- Sig. Sandro Archetti, nato a Milano - C.F. RCH SDR 67B16 F205A - Consigliere 
Le motivazioni sottese alla nomina di un organo collegiale anziché monocratico sono, come testualmente 
evidenziate nel verbale di nomina, riconducibili al fatto che " Dalla sottoscrizione dei patti, avvenuta ormai 
in data 28/6/2021, ad oggi si sono infatti conclusi i lavori di revamping dell'impianto di selezione con 
conseguente maggiore complessità nella gestione dello stesso sia dal punto di vista tecnico che 
commerciale, ligia ampio bacino territoriale servito da Seruso, esteso su ben tre province diverse (Lecco, 
(lonza Brianza e Milano) per circa 1.400.000 abitanti serviti dovrà infatti essere opportunamente esteso 
alfine di sfruttare le nuove capacità impiantistiche, dando altresì particolare attenzione anche alla 
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gestione dei rapporti con i consorzi, l fattori sopra citati, nonché l'articolata struttura aziendale che 
impegna oltre 80 lavoratori, rendono necessaria la presenza di diverse professionalità in Seruso, tali da 
giustificare l'incremento a cinque del numero dei componenti del consiglio di amministrazione". 
La società eroga servizi di interesse generale riguardanti la valorizzazione e l'avvio a recupero delle 
frazioni plastiche recuperabili provenienti dalle raccolte differenziate mono e multimateriale dei rifiuti 
urbani. Tali servizi sono ad oggi svolti in maniera prevalente per i propri soci, rappresentati da società a 
totale capitale pubblico (Silea S.p.A., Brianza Energia Ambiente S.p.A. e CEM Ambiente S.p.A.), in ciò 
esplicandosi l'attività di specifico interesse per CEN Ambiente S.p.A. quale socio conferitore a condizioni 
particolarmente vantaggiose. 
Come da specifiche informative già trasmesse ai soci, rimpianto di Seruso S.p.A., localizzato in Comune 
di Verderio, è stato oggetto - in esito ad un complesso procedimento istruttoria di cui si è ampiamente 
avuto modo di approfondire i diversi aspetti tecnico-operativi, economici ed amministrativi - di un 
intervento di integrale riqualificazione conclusosi nel mese di giugno scorso con la messa in marcia e 
ravviamento del nuovo impianto è stato infine positivamente avviato ed è oggi a regime. 
Sull'inversione di tendenza nella gestione operativa del rinnovato impianto e sulle previsioni che sono 
finalmente tornate positive, prospettandosi sul bilancio in corso un utile di oltre 400 mila euro si rimanda 
alle specifiche informative trasmesse ai soci come da nota prot. 3298 dello scorso 20 giugno 
ulteriormente confermata dalla relazione semestrale. L'auspicio è dunque che la nuova direzione 
dell'andamento aziendale sia confermata anche per i prossimi esercizi, cosi come pare prospettarsi sulla 
base di un'operatività tornata finalmente efficace e redditiva, a testimonianza della positività 
dell'intervento di revamping realizzato sull'impianto altamente tecnologico”. 
 
La società, in relazione alla decisione di essere amministrata da un Consiglio di Amministrazione, ha 
dato adempimento agli obblighi di comunicazione di cui al d. lgs.175/2016 art. 11 comma 3, con nota 
prot. 0495/2019 del 25.07.2019 trasmessa a mezzo PEC in data 31.07.2019 e resa nota all’Ente con 
prot. 2060/2061 del 20.08.2019 - prot. comunale n. 19371 del 26/08/2019). Inoltre, a fronte della nomina 
del Consiglio di Amministrazione e della determinazione dei compensi per il triennio 2002/2024, la società 
ha provveduto all’assolvimento del medesimo adempimento con comunicazione del 09/06/2022 prot. 
3202 (nostro prot. n. 12906 del 09/06/2022) e con comunicazione 03/07/2023 prot. 3527 (nostro prot. 
15789 del 03/07/2023).  
 

2)   congruità del costo del personale della società CEM Ambiente S.p.A.  

Dall’esame dei bilanci societari di CEM Ambiente spa e della corrispondenza intercorsa, si è potuto 
verificare che nel 2018 il costo medio del personale ha registrato una lieve flessione rispetto all’anno 
precedente (anno 2017 euro 76.699,29 – anno 2018 euro 70.899,65), dato confermato nell’anno 2019 
(euro 73.725,00) solo con riferimento all’anno 2017. Nell’anno 2020 si è registrata una flessione del costo 
medio del personale rispetto a tutti gli anni precedenti attestandosi a € 68.826,16.  
Consistenti variazioni del numero degli addetti si sono verificate tra il 2021 ed il 2022 a seguito 
dell’assestamento della gestione dei servizi precedentemente offerti dall’incorporata CEM Servizi srl, 
l’effettiva portata della fusione in tali termini sarà verificabile a consuntivo, sulla base del consolidamento 
dell’operazione. 
Infine, dalla Relazione sulla Gestione al bilancio d'esercizio chiuso al 31/12/2022 si riscontra che: 
“Sul fronte dei costi per il personale, mentre si rileva l'incremento della spesa complessiva in 
corrispondenza all'incremento dei servizi assunti in forma diretta nei nuovi Comuni soci, si segnala il 
rispetto dell'obiettivo indicato in sede di budget 2022 di contenimento degli aumenti nell'ambito del "trend 
medio rinveniente dagli ultimi tre esercizi" riferito al "valore del costo medio definito dal rapporto tra costi 
per il personale / numero medio dipendenti””. 
 
 
Con riferimento all’operato del GRUPPO TECNICO SPERIMENTALE INTERCOMUNALE PER 
ATTIVITÀ DI CONTROLLO SULLA PARTECIPATA CEM AMBIENTE SPA, si rende nota la 
corrispondenza intercorsa e le attività svolte:  

- Nota del Segretario Generale del Comune di Bernareggio in data 03.10.2022 (nostro prot. 22043 

del 03/10/2022) di trasmissione del verbale n. 4 della riunione del suddetto gruppo; 

- Nota del Segretario Generale del Comune di Bernareggio in data 18.10.2022 (nostro prot. 23635 

del 18/10/2022) di trasmissione del verbale n. 5 della riunione del suddetto gruppo; 
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- Nota del Segretario Generale del Comune di Villasanta in data 14/11/2022 prot. 25892, avente 

ad oggetto “Razionalizzazione delle società partecipate al 31.12.2021 – Richiesta di informazioni 

in ordine al programma di misurazione del rischio aziendale, alla relazione sulla gestione al 

bilancio chiuso al 31 12 2021, e ai costi del personale”; 

- Nota del Segretario Generale del Comune di Villasanta in data 14/11/2022 prot. 25894, avente 

ad oggetto “Razionalizzazione delle società partecipate al 31.12.2021 – Richiesta di informazioni 

in ordine al controllo e consolidamento su SERUSO SPA e alle perdite della suddetta Società; 

- Nota di CEM Ambiente Spa in data 18/11/2022 prot.n. 5252 (nostro prot. n. 26427 del 

21/11/2022) 

- nota del Segretario Generale del Comune di Bernareggio in data 08.11.2022 (nostro prot. 25425 

del 08/11/2022) di trasmissione del verbale n. 6 della riunione del suddetto gruppo; 

- nota del Segretario Generale del Comune di Bernareggio in data 25.11.2022 (nostro prot. 26840 

del 25/11/2022) in trasmissione del verbale n. 7 della riunione del suddetto gruppo; 

- nota del Segretario Generale del Comune di Bernareggio in data 06.12.2022 (nostro prot. 27734 

del 06/12/2022) in trasmissione del verbale n. 8 della riunione della suddetta società; 

- nota del Comune di Vignate in data 10/02/2023 (nostro prot. 3401 del 10/02/2023) in 

trasmissione del verbale n. 1 della riunione della suddetta società; 

- nota del Comune di Vignate in data 31/03/2023 (nostro prot. 7799 del 31/03/2023) in 

trasmissione del verbale n. 2 della riunione della suddetta società; 

- nota del Comune di Vignate in data 23/05/2023 (nostro prot. 11848 del 23/05/2023) in 

trasmissione del verbale n. 3 e del verbale n. 4 della riunione della suddetta società; 

- nota del Comune di Vignate in data 11/07/2023 (nostro prot. 16709 del 11/07/2023 e prot. 23483 

del 11/10/2023) in trasmissione del verbale n. 5 della riunione della suddetta società; 

- nota del Comune di Vignate in data 29/09/2023 (nostro prot. 22516 del 29/09/2023) in 

trasmissione del verbale n. 6 della riunione della suddetta società. 

Come sopra anticipato, con l’approvazione del Piano Industriale della società, ed in particolare con 
l’integrazione trasfusasi nell’addendum in cui è stato individuato un panel di indicatori di performance, 
declinato su quattro aree di influenza riconducibili ad obiettivi: 
• operativi; 
• di soddisfazione utenti; 
• finanziari; 
• di conformità a disposizioni di legge; 
che, sulla base delle strategie della società, dovranno essere periodicamente rendicontati e verificati con 
aggiornamenti anche annuali. 
 

 
 
 
 
 

BRIANZACQUE S.R.L. 
Attività concretamente svolte 

Le principali attività svolte dalla società sono le seguenti: 
Attività di gestione dell’acquedotto che consiste nella captazione delle acque di falda, (captazioni 
fuori o dentro la gestione dell’acquedotto); potabilizzazione (dove necessario), immissione di 
queste nella rete dell’acquedotto, monitoraggio della risorsa idrica (comprensiva della corretta 
gestione dei quantitativi), la manutenzione ordinaria delle infrastrutture (pozzi + rete). 
Attività di gestione delle fognature che consiste nell’ordinamento del refluo tramite collettazione 
verso i collettori e verso gli impianti di depurazione. Per quanto riguarda la rete fognaria rientrano 
le seguenti attività; manutenzione (che consiste principalmente nella pulizia della rete e video 
ispezioni su segnalazione), manutenzione straordinaria (piccole estensioni di rete), controllo dei 
reflui. 
Attività di depurazione che consiste nel trattamento del refluo, convogliato tramite collettori. 
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Attività di progettazione finalizzata alla costruzione di impianti di allontanamento, trattamento e 
depurazione delle acque reflue, ed estensione delle reti idriche e fognarie. 
La Società è affidataria da parte dell’ATO Provincia Monza e Brianza del servizio idrico integrato. 
Per il Comune di Villasanta svolge il servizio di acquedotto, fognatura e depurazione. 

 

Principali indicatori economici 
 

Indicatore Anno 2022 Anno 2021 Anno 2020 

Risultato netto di 
esercizio 

€ 2.174.061 € 10.081.198 € 5.823.972 

Valore della 
produzione 

€ 129.819.994 € 115.566.565 € 105.132.841 

Reddito operativo 
(Differenza tra valore e 

costi di produzione) 
(A-B) 

€ 2.857.670 € 10.791.058 € 8.816.667 

Patrimonio netto € 205.125.111 € 202.951.053 € 192.869.851 

 
Fatturato 

 Anno 2022 Anno 2021 Anno 2020 

A1) Ricavi delle 
vendite e delle 

prestazioni  

€ 109.811.454 € 95.990.127 € 95.261.320 

A5) Altri ricavi e 
Proventi  

€ 17.063.956 € 16.665.898 € 7.437.018 

Di cui Contributi 
in conto esercizio 

= = = 

 
Numero amministratori e dipendenti anno 2022 

La Società è gestita da un CDA composto da 3 membri. Il personale dipendente 
è di 334 (numero medio dipendenti). 

Numero amministratori e dipendenti anno 2021 
La Società è gestita da un CDA composto da 3 membri. Il personale dipendente 
è di 335 (numero medio dipendenti). 

Numero amministratori e dipendenti anno 2020 
La Società è gestita da un CDA composto da 3 membri. Il personale dipendente 
è di 319 (n. medio dipendenti). 
 

                                            Tipologia di controllo 
Controllo analogo congiunto 

 

 
Oneri per il Comune nel 2022 

Nessun onere diretto è stato iscritto in bilancio nell’anno 2022 nei confronti della 
Società.  

Misura programmata per il 2024 
MANTENIMENTO 
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Per quanto riguarda la partecipata in oggetto occorre qui richiamare la nota Corte 
dei Conti – sezione Regionale di Controllo per la Lombardia – pervenuta in data 
11/06/2020 prot.n. 9637 con la quale si prende atto dell’approvazione della 
ricognizione delle partecipate pubbliche al 31/12/2018  ex art. 20 TUSP con 
delibera di CC 73 del 19/12/2019 , richiamando al contempo l’attenzione alle 
attività di controllo analogo con riferimento agli specifici aspetti segnalati con 
deliberazione n. 6/2019/VSG anche per la partecipata Brianzacque. 

1) Presenza di n. 3 amministratori anziché prevederne uno unico come da art. 
11 c. 2 TUSP. 

 Il C.D.A. in carica composto da n. 3 componenti è stato nominato 
dall’Assemblea dei soci in data 06/05/2021 per il triennio 2021/2023 cioè fino 
all’approvazione del Bilancio consuntivo dell’anno 2023.  
È stato altresì confermato per il CDA il compenso annuo ridotto già approvato 
per il precedente triennio. 

 
2) Congruità del costo del personale. 

 
Tabella del personale diviso per categoria: 
 
                                      31.12.2020                      31.12.2021                     31.12.2022        
Dirigenti                              5                                      4                                       4 
Quadri                                19                                    20                                     20 
Impiega                             230                                  242                                  243 
Operai                                76                                     68                                    68 
 
Totale Dipendenti  
                                              330                                   334                                     335 
Totale Collaboratori  
                                                 -                                         -                                         - 
Nel corso del 2022 si è registrato un leggero incremento (+ 1 unità) del numero 
dei dipendenti in forza presso Brianzacque. L’andamento nel triennio è pertanto 
pressoché invariato. 
 
 
Costo del Lavoro:  
    31.12.2022                                 31.12.2021                                         Variazione 
 € 19.706.320                        € 19.780.712                                 - € 74.392 
 
I costi del personale diminuiscono di Euro 74.392. Il costo del personale e la 
relativa incidenza sul Totale costi della produzione sono riportati nel prospetto 
che segue: 
                 
                                          Bilancio 2020         Bilancio 2021                Bilancio 2022 
 
Costo 
del personale (B9)           19.150.775               19.780.712                 19.706.320 
Totale 
Costi della Produzione   96.316.173              104.775.507                 126.962.324 
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Incidenza                             19,9 %                           18,8%                                16 % 
Numero Teste                      330                                334                                 335 
Costo Medio                      58.033                           59.221                           58.825 
 

È immediatamente riscontrabile come l’incidenza del costo del personale sul 
totale dei costi della produzione sia ampiamente inferiore al 50% per l’intero 
periodo. Tale incidenza rimane pressoché costante nell’intero periodo di 
riferimento. 
La leggera riduzione dei costi del personale 2022 rispetto all’esercizio precedente, 
pur a fronte di 1 unità in più in organico, è da attribuirsi al turn over tra personale 
uscito per raggiungimento dell’età pensionabile, e nuovo personale in entrata con 
livelli di inquadramento complessivamente più bassi. 
 
L’incremento dei costi del personale previsto per il 2023 è invece da imputarsi: 
- alle necessità di rafforzamento dell’organico per supportare l’incremento 
dell’operatività aziendale con particolare riferimento al settore investimenti e alla 
realizzazione del maxi progetto PNRR; 
- al rimpiazzo delle attese riduzioni di personale per raggiungimento dell’età 
pensionabile, anche mediante contratti di apprendistato; 
- agli aumenti contrattuali previsti dal CCNL di settore e, ad una quota destinata 
a politica retributiva aziendale. 
Con riferimento all’operato del GRUPPO TECNICO SPERIMENTALE INTERCOMUNALE PER 
ATTIVITÀ DI CONTROLLO SULLA PARTECIPATA BRIANZACQUE S.R.L., si rende nota la 
corrispondenza intercorsa e le attività svolte:  

- Nota del Segretario Generale del Comune di Bernareggio in data 03.10.2022 (nostro prot. 

22043 del 03/10/2022) di trasmissione del verbale n. 4 della riunione del suddetto gruppo; 

- Nota del Segretario Generale del Comune di Bernareggio in data 18.10.2022 (nostro prot. 

23635 del 18/10/2022) di trasmissione del verbale n. 5 della riunione del suddetto gruppo; 

- Relazione ex art. 20 D.Lgs. 175/2016 di Brianzacque Srl in data 15/04/2022  

- nota del Segretario Generale del Comune di Bernareggio in data 08.11.2022 (nostro prot. 

25425 del 08/11/2022) di trasmissione del verbale n. 6 della riunione del suddetto gruppo; 

- nota del Segretario Generale del Comune di Bernareggio in data 25.11.2022 (nostro prot. 

26840 del 25/11/2022) in trasmissione del verbale n. 7 della riunione del suddetto gruppo; 

- nota del Segretario Generale del Comune di Bernareggio in data 06.12.2022 (nostro prot. 

27734 del 06/12/2022) in trasmissione del verbale n. 8 del suddetto gruppo; 

- nota del Comune di Vignate in data 10/02/2023 (nostro prot. 3401 del 10/02/2023) in 

trasmissione del verbale n. 1 della riunione della suddetta società; 

- nota del Comune di Vignate in data 31/03/2023 (nostro prot. 7799 del 31/03/2023) in 

trasmissione del verbale n. 2 della riunione della suddetta società; 

- nota del Comune di Vignate in data 23/05/2023 (nostro prot. 11848 del 23/05/2023) in 

trasmissione del verbale n. 3 e del verbale n. 4 della riunione della suddetta società; 

- nota del Comune di Vignate in data 11/07/2023 (nostro prot. 16709 del 11/07/2023 e prot. 

23483 del 11/10/2023) in trasmissione del verbale n. 5 della riunione della suddetta 

società; 

- nota del Comune di Vignate in data 29/09/2023 (nostro prot. 22516 del 29/09/2023) in 

trasmissione del verbale n. 6 della riunione della suddetta società. 

 

Il Gruppo Tecnico Sperimentale Intercomunale per attività di controllo sulle partecipate, con nota 
18/10/2022, ha richiesto un incontro con il CdA e il CCC di Brianzacque per approntare le 
occorrenti misure organizzative al fine di predisporre, d’intesa con i Comuni soci, un sistema più 
evoluto di obiettivi ed indicatori per misurare l’andamento aziendale anche con cadenza infra-



 

Comune di VILLASANTA 
 

SETTORE SERVIZI GENERALI E COMUNICAZIONE 

Segreteria Generale 

 

Piazza Martiri della Libertà, 7 – 20852 VILLASANTA 
 
 

 
 

33 
 

  

annuale, al fine di dare applicazione concreta a quanto disposto dall’art. 19, comma 5 e comma 6 
del Dlgs 175/2016. 
A seguito dell’incontro congiunto del 26.10.2022 e di successive riunioni è stata condivisa proposta 
di obiettivi per Brianzacque da inserire nel Piano di razionalizzazione e nel DUP 2023-2025 di 
seguito sintetizzata: 
- Obiettivi generali derivanti da adempimenti di legge 
- Obiettivi di equilibrio economico-finanziario 
- Obiettivi di contenimento delle spese di funzionamento – spese di personale- studi e consulenze. 
 
A seguito di quanto concordato durante i lavori dell’Assemblea dei Soci del 16/02/2023, gli obiettivi 
di cui sopra sono stati trasmessi ai soci tramite piattaforma Extranet aziendale Sezione 
Reportistica – Anno 2023 – Obiettivi Strategici, gli obiettivi strategici ed operativi relativi a 
Brianzacque Srl al fine di integrare l’attività del Gruppo Tecnico Sperimentale Intercomunale per 
attività di controllo sulle partecipate, coordinata rispetto all’attività del Comitato di Controllo 
Congiunto di Brianzacque. 
 
 

 
 

ECOLOMBARDIA 4 SPA 
Attività concretamente svolte 

Servizio di trattamento, recupero e smaltimento di rifiuti solidi e liquidi anche 
pericolosi nel centro sito in Filago (Bergamo) a favore dei soci. 
Per il Comune di Villasanta non svolge direttamente alcun servizio. 
 

Principali indicatori economici 
 

Indicatore Anno 2022 Anno 2021 Anno 2020 

Risultato netto di 
esercizio 

€ 31.153 
  

€ 35.264 
  

€ 58.208 
  

Valore della 
produzione 

€ 14.026.930 € 13.050.293 € 12.346.759 

Reddito operativo 
(Differenza tra valore e 
costi della produzione) 

(A-B) 

€ 21.615 € 65.843 € 156.813 

Patrimonio netto € 14.275.051 € 14.243.897 € 14.208.634 

Fatturato 

 Anno 2022 Anno 2021 Anno 2020 

A1) Ricavi delle 
vendite e delle 

prestazioni  

€ 13.647.975 € 12.777.598 € 10.794.154 

A5) Altri ricavi e 
Proventi  

€ 236.756 € 106.080 € 1.203.866 

Di cui Contributi 
in conto esercizio 

= = = 

 
Numero amministratori e dipendenti anno 2022 

Il Consiglio di amministrazione è composto da 5 persone. Il personale dipendente 
è composto da 33 unità (n. medio dipendenti). 
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Numero amministratori e dipendenti anno 2021 

Il Consiglio di amministrazione è composto da 5 persone. Il personale dipendente 
è composto da 31 unità (n. medio dipendenti). 

Numero amministratori e dipendenti anno 2020 
Il Consiglio di amministrazione è composto da 5 persone. Il personale dipendente 
è composto da 33 unità (n. medio dipendenti). 
 

Tipologia di controllo 
Tramite CEM AMBIENTE SPA 

 

Oneri per il Comune nel 2022 
Nessun onere diretto è stato iscritto in bilancio nell’anno 2022 nei confronti della 
Società.  

Misura programmata per il 2024 
MANTENIMENTO 

 
 

SERUSO Spa 
Attività concretamente svolte 

 
Seruso Spa è una società a capitale interamente pubblico che eroga il servizio di 
valorizzazione ed avvio al recupero delle frazioni secche recuperabili provenienti 
dalle raccolte differenziate mono e multimateriale dei rifiuti urbani. 

Principali indicatori economici 
 

Indicatore Anno 2022 Anno 2021 Anno 2020 

Risultato netto di 
esercizio 

€ - 683.026 
  

€ -1.235.643 
  

€ - 592.308 

Valore della 
produzione 

€ 5.229.280 
 

€ 4.972.030 
 

€ 5.713.657 

Reddito operativo 
(Differenza tra valore e 
costi della produzione) 

(A-B) 

€ -447.996  € -1.125.389 € - 460.287 

Patrimonio netto € 4.044.352 
 
 

€ 4.727.376 
 

€ 3.453.720 

 
Fatturato 

 Anno 2022 Anno 2021 Anno 2020 

A1) Ricavi delle 
vendite e delle 

prestazioni  

€ 4.719.715 € 4.878.359 € 5.676.963 

A5) Altri ricavi e 
Proventi  

€ 509.565 € 93.671 € 36.694 
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Di cui Contributi 
in conto esercizio 

= = = 

 
Numero amministratori e dipendenti anno 2022 

Il Consiglio di Amministrazione è composto da 3 persone. Il personale dipendente 
a tempo indeterminato è composto da 71 unità (n. medio dipendenti). 
 

Numero amministratori e dipendenti anno 2021 
Il Consiglio di Amministrazione è composto da 3 persone. Il personale dipendente 
a tempo indeterminato è composto da 73 unità (n. medio dipendenti). 

Numero amministratori e dipendenti anno 2020 
Il Consiglio di Amministrazione è composto da 3 persone. Il personale dipendente 
a tempo indeterminato è composto da 77 unità, (n. medio dipendenti). 
 

Tipologia di controllo 
Tramite CEM AMBIENTE SPA 

 

Oneri per il Comune nel 2022 
Nessun onere diretto è stato iscritto in bilancio nell’anno 2022 nei confronti della 
Società. 

Misura programmata per il 2024 
MANTENIMENTO 
Nel giugno dell’anno 2022 si è perfezionata la procedura di project financing posta 
in essere per dar seguito alla ormai necessaria riqualificazione dell’impianto di 
Verderio deputato alla lavorazione e valorizzazione delle frazioni plastiche 
recuperabili provenienti dalle raccolte differenziate mono e multimateriale. In esito 
al complesso procedimento messo in atto, l’impianto è stato avviato e nel mese 
di novembre è stato oggetto di collaudo finale. 
Ad oggi il nuovo impianto è stato avviato e messo a regime. 
Sull'inversione di tendenza nella gestione operativa del rinnovato impianto, si 
riferisce che Cem Ambiente spa evidenzia con nota n. 3298/2023 del 20/06/2023 
(prot. comunale n. 14693 del 22/06/2023) “Il dato più interessante riguarda, 
tuttavia, il funzionamento del nuovo impianto e gli aggiornamenti determinatisi 
sulle previsioni per l'anno in corso, complice anche la discesa dei prezzi 
dell'energia: se infatti nella relazione sulla gestione del bilancio di CEM Ambiente, 
veniva evidenziato (pag. 8) "quale elemento finalmente positivo - l'approvazione 
di un budget di previsione che prospetta, per il 2023, il ritorno ad una gestione 
positiva", con una stima di utile valutata in circa € 50.000 ante imposte, il dato 
assestato con il forecast approvato dal C.d.A. di Seruso S.p.A. lo scorso 12 
maggio aggiorna tale previsione rivedendola in poco più di 435 mila euro”. 
In questo senso, dunque, così come rilevato da Cem Ambiente spa, si 
prospettano progressivi miglioramenti dell’andamento aziendale nel corso dei 
prossimi esercizi. Inoltre, ulteriore elemento favorevole a tali miglioramenti 
consiste nell'avvenuta concessione, come da decreto del Ministero dell'Ambiente 
e della Sicurezza Energetica Dipartimento sviluppo sostenibile n. 18A del 28 aprile 
u.s., di € 2.060.017 di contributi a valere sui progetti "faro" di economia circolare, 
linea di intervento C, del PNRR.  
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Si evidenzia, inoltre, che Seruso S.p.A. è una società a totale capitale pubblico, 
partecipata oltre che da CEM Ambiente S.p.A., che detiene il 24,23% delle azioni, 
come da operazione programmata a seguito della riqualificazione dell’impianto di 
Verderio, dalle società Silea S.p.A. e BEA S.p.A., che detengono rispettivamente 
il 64,45% ed l’11,32% delle azioni. Lo statuto della società è adeguato alle 
previsioni di cui al D.Lgs. 175/2016 e successive modifiche ed integrazioni, anche 
con riferimento alla composizione dell’organo di amministrazione. Il bilancio della 
Seruso non è consolidato in quello di CEM Ambiente, non sussistendo i 
presupposti del controllo stabiliti dall’art. 2359 c.c. 
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ALLEGATO “B” 
 
 
 
 
 
 

RICOGNIZIONE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI 
EX ART. 30 D.LGS. 201/2022 
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La ricognizione dei servizi pubblici locali: introduzione 

 
Premessa  
L’articolo 30 del D.Lgs. 201/2022 prevede che i comuni o le loro eventuali forme 
associative, con popolazione superiore a 5.000 abitanti, le città metropolitane, le province 
e gli altri enti competenti, in relazione al proprio ambito o bacino del servizio, effettuano la 
ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di 
rilevanza economica nei rispettivi territori. 
La ricognizione deve rilevare, in relazione a ogni servizio affidato, il concreto 
andamento dal punto di vista economico, della qualità del servizio e del rispetto degli 
obblighi indicati nel contratto di servizio, in modo analitico, tenendo conto anche degli 
atti di regolazione e degli indicatori definiti dalle autorità di settore per i servizi a rete e dai 
ministeri per i servizi non a rete (come ad esempio il decreto direttoriale del Mimi del 31 
agosto 2023). 
In sede di prima applicazione, tale ricognizione è effettuata entro dodici mesi dalla data di 
entrata in vigore del decreto, quindi entro il 31 dicembre 2023. 
Ricordiamo infine che la relazione sui servizi pubblici locali dovrà essere aggiornata 
annualmente. 
 
L’individuazione dei servizi di  r i levanza economica generale  
L’articolo 2, comma 1, lettera h) del Tusp definisce i «servizi di interesse generale» come 
le attività di produzione e fornitura di beni o servizi che non sarebbero svolte dal mercato 
senza un intervento pubblico o sarebbero svolte a condizioni differenti in termini di 
accessibilità fisica ed economica, continuità, non discriminazione, qualità e sicurezza, che 
le amministrazioni pubbliche, nell'ambito delle rispettive competenze, assumono come 
necessarie per assicurare la soddisfazione dei bisogni della collettività di riferimento, così 
da garantire l'omogeneità dello sviluppo e la coesione sociale, ivi inclusi i servizi di 
interesse economico generale; secondo la successiva lettera i) i «servizi di interesse 
economico generale sono quelli erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo 
economico su un mercato. 
E’ indispensabile dunque verificare, caso per caso, la presenza di un “mercato” reale o 
potenziale, la concreta esistenza o anche la potenzialità della formazione di un luogo di 
libero scambio dei beni e servizi. 
La qualificazione di un servizio "a rilevanza economica" mostra dunque un carattere 
dinamico ed è connessa alla evoluzione culturale, economica e tecnologica. Seguendo il 
punto di vista comunitario questo significa che i servizi di interesse economico generale 
(secondo la nozione usata nel Trattato CE) possono comprendere, oltre quelli forniti dalle 
industrie di rete, una gamma di attività non definibile una volta per tutte alle quali si 
applicano i principi che regolano il mercato interno tra cui quello della concorrenza.  
Generalmente i servizi pubblici locali privi di rilevanza economica sono quelli realizzati 
senza scopo di lucro (es. i servizi sociali, culturali e del tempo libero), che vengono resi, 
cioè, con costi a totale o parziale carico dell'ente locale. Attività e servizi non economici 
sono per lo più connotati da significativo rilievo socio-assistenziale, gestiti in funzione di 
mera copertura delle spese sostenute, anziché del perseguimento di profitto d’impresa, le 
cui spese per lo più fanno carico alla finanza pubblica e la cui disciplina è normalmente 
diversa da quella dei servizi a rilevanza economica, ma in realtà qualsiasi attività, anche 
quella istituzionalmente esercitata da enti pubblici e comunemente considerata priva di 
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rilevanza economica può essere svolta in forma d’impresa, purché vi sia un soggetto (in 
questi casi, un’istituzione pubblica) disposto a ricorrere agli operatori di mercato, ossia alle 
imprese, per procurarsi le relative prestazioni. 
In breve, ai fini della rilevanza o meno di un Spl, è necessario prendere in considerazione: 

1. gli elementi tecnici del servizio; 
2. le modalità di gestione del servizio; 
3. l’appetibilità di mercato se il servizio stesso dovesse essere messo a gara. 

 
Nel primo anno di applicazione dell’articolo 30 del DLgs. 201/22 il Comune di Villasanta ha 
individuato la situazione rappresentata nella tabella di seguito esposta. 
 
 

Tipologia del servizio 
pubblico locale 

Di rilevanza economica 
generale 

NON di rilevanza 
economica generale 

RIFIUTI X (in house)  

SERVIZIO IDRICO 
INTEGRATO 

X (tramite ATO)  

RISTORAZIONE 
SCOLASTICA 

X  

ASSISTENZA 
DOMICILIARE 

 X  

ASSISTENZA MINORI  X 

SERVIZI CIMITERIALI X  

MANUTENZIONE VERDE 
PUBBLICO 

 X 

ILLUMINAZIONE 
PUBBLICA 

 X 

ASILO NIDO  X  

IMPIANTI SPORTIVI X  

BIBLIOTECHE  X 

MANUTENZIONE EDIFICI  X 

ASSISTENZA DISABILI  X 

SERVIZI SOCIALI  X  

TEATRO  X 

TRASPORTO UTENTI 
FRAGILI 

 X 

ILLUMINAZIONE VOTIVA X  

TRIBUTI  X 
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I l  perimetro costituito dai servizi  di  r i levanza economica affidati  
 
Le forme di gestione 
L’articolo 14 del decreto 201/22 individua espressamente le diverse forme di gestione del 
servizio pubblico locale: 
a) affidamento a terzi, secondo la disciplina in materia di contratti pubblici (d.lgs 50 del 
2016), ossia attraverso i contratti di appalto o di concessione.  
b) affidamento a società mista pubblico-privata, come disciplinata dal decreto legislativo 
19 agosto 2016, n. 175, il cui socio privato deve essere individuato secondo la procedura 
di cui all'articolo 17 del medesimo decreto; 
c) affidamento a società in house, nei limiti e secondo le modalità di cui alla disciplina in 
materia di contratti pubblici e di cui al decreto legislativo n.175 del 2016. L’art. 17 del d.lgs 
201/22 precisa che, per gli affidamenti di importo superiore alle soglie di rilevanza 
europea, la motivazione della scelta di affidamento deve dare espressamente conto 
delle ragioni del mancato ricorso al mercato ai fini di un'efficiente gestione del 
servizio, illustrando i benefici per la collettività della forma di gestione prescelta con 
riguardo agli investimenti, alla qualità del servizio, ai costi dei servizi per gli utenti, 
all'impatto sulla finanza pubblica, nonché agli obiettivi di universalità, socialità, tutela 
dell'ambiente e accessibilità dei servizi, anche in relazione ai risultati conseguiti in 
eventuali pregresse gestioni in house. Tale motivazione può essere fondata anche sulla 
base degli atti e degli indicatori (costi dei servizi, schemi-tipo, indicatori e livelli minimi di 
qualità dei servizi) predisposti dalle competenti autorità di regolazione nonché tenendo 
conto dei dati e delle informazioni risultanti dalle verifiche periodiche a cura degli enti locali 
sulla situazione gestionale. Nel caso dei servizi pubblici locali a rete, alla deliberazione 
deve essere altresì allegato un piano economico-finanziario (PEF), asseverato, che, fatte 
salve le discipline di settore, contiene anche la proiezione, su base triennale e per l'intero 
periodo di durata dell'affidamento, dei costi e dei ricavi, degli investimenti e dei relativi 
finanziamenti, nonché la specificazione dell'assetto economico-patrimoniale della società, 
del capitale proprio investito e dell'ammontare dell'indebitamento. Il PEF deve essere 
aggiornato ogni triennio. Il contratto può essere stipulato dopo un periodo di standstill di 60 
giorni dalla pubblicazione della delibera di affidamento accompagnata dalla motivazione 
qualificata. Fino a quando la predetta deliberazione di affidamento non viene trasmessa e 
pubblicata non è dunque possibile procedere con la stipula del contratto di servizio, con 
ogni conseguenza di legge.  
d) gestione in economia o mediante aziende speciali limitatamente ai servizi diversi da 
quelli a rete. La gestione in economia consente l’assunzione diretta del servizio mediante 
l’utilizzazione dell’apparato amministrativo e delle ordinarie strutture dell’ente affidante; 
l’attività di gestione del servizio viene esercitata dall’amministrazione locale attraverso 
l’utilizzazione del personale dell’amministrazione medesima. L’azienda speciale è, invece, 
un ente strumentale dell’ente locale dotato di personalità giuridica, di autonomia 
imprenditoriale e di proprio statuto (art. 114, c. 1 del d.lgs 267/00 - TUEL). 
 
Ai fini della ricognizione di cui all’articolo 30 del dlgs 201/22 occorre poi enucleare, 
all’interno della categoria dei servizi di interesse economico generale, solo quelli affidati 
all’esterno (in appalto o concessione), che pertanto non siano esercitati in economia o 
internamente all’ente. 
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Tipologia del servizio Gestito in economia   Affidato all’esterno 

RIFIUTI  X (in house) 

SERVIZIO IDRICO 
INTEGRATO 

 X (tramite ATO) 

RISTORAZIONE 
SCOLASTICA 

 X 

SERVIZI CIMITERIALI  X 

ASILO NIDO  X  

IMPIANTI SPORTIVI  X 

ILLUMINAZIONE VOTIVA  X 

 
 
 
La seguente tabella evidenzia, nell’ambito dei servizi esternalizzati, le modalità di 
affidamento: 
 

 
Servizi rilevanza economica 
generale affidati all’esterno 

Affidato a società 
partecipata 

Affidato a terzi 

In house Non in house 

RIFIUTI X   

RISTORAZIONE 
SCOLASTICA 

  X 

SERVIZI CIMITERIALI   X 

IMPIANTI SPORTIVI   X 

ILLUMINAZIONE VOTIVA   X 

 
 
 
 
I  servizi  a rete  
Tra i servizi pubblici locali di interesse economico generale rientrano quelli ‘a rete’, che 
consistono in servizi di interesse economico generale di livello locale che sono suscettibili 
di essere organizzati tramite reti strutturali o collegamenti funzionali necessari tra le sedi di 
produzione o di   svolgimento   della prestazione oggetto di servizio, sottoposti a 
regolazione ad opera di un’autorità indipendente. 
Sono tipici servizi pubblici locali di interesse economico generale a rete: 
la distribuzione dell’energia elettrica 
la distribuzione del gas naturale 
il servizio idrico integrato 
la gestione dei rifiuti urbani 
il trasporto pubblico locale. 
Il Governo italiano, a più riprese, ha inciso sulla materia dei servizi pubblici locali, 
innescando e incentivando un processo di riordino della disciplina, spinto dalla necessità 
di garantire una maggiore efficienza organizzativo-gestionale e riconoscendo al settore un 
ruolo strategico per il rilancio dell’economia. 
I più recenti interventi si sono concentrati in particolare su: 
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• superamento della frammentazione organizzativo-gestionale, imponendo 
l’organizzazione dei servizi all’interno di ambiti territoriali ottimali (ATO); 

• disciplina dell’affidamento dei servizi; 
• regolamentazione delle gestioni in house, nel contesto dei processi di 

razionalizzazione delle partecipazioni societarie detenute dalle amministrazioni 
pubbliche. 

Il percorso di riordino è stato caratterizzato da una elevata complessità dovuta anche 
all'articolata governance del settore che vede un sistema di competenze stratificato lungo 
l'intera filiera istituzionale. 
Più precisamente: 
1. l’indirizzo e il coordinamento strategico sono attribuiti allo Stato, anche attraverso 

l’esercizio delle funzioni legislative di sua competenza, incluse quelle in materia di 
concorrenza; 

2. la programmazione e il coordinamento a livello territoriale sono in capo alle Regioni, a 
partire dalla definizione degli assetti territoriali e organizzativi dei servizi (delimitazione 
ATO e individuazione degli enti di governo degli stessi); 

3. le funzioni organizzative dei servizi sono esercitate dagli enti locali attraverso gli enti di 
governo d’ambito ai quali hanno l’obbligo di aderire; 

4. la pianificazione e l’affidamento dei servizi competono agli enti di governo degli ATO che 
vi provvedono sulla base di dimensioni ottimali di efficienza ed economicità, garantendo 
gli obblighi di servizio pubblico e universale, nonché la conformità con la disciplina 
comunitaria e nazionale. 

La disciplina dei servizi pubblici locali ha dunque subito numerose modifiche normative nel 
corso degli anni, con interventi spesso non omogenei tra loro. 
A mettere ordine a questo quadro normativo stratificato e complesso, è intervenuto il 
“Testo unico in materia di servizi pubblici locali” (d.lgs. 23 dicembre 2022, n. 201), in 
attuazione dell’art. 8 della legge 5 agosto 2022, n. 118 (legge annuale sulla concorrenza). 
Il decreto si inserisce nel quadro delle norme adottate in attuazione del Piano nazionale di 
ripresa e resilienza (PNRR), che prevede la razionalizzazione della normativa sui servizi 
pubblici locali, con la finalità di promuovere dinamiche competitive che possono assicurare 
la qualità dei servizi pubblici e i risultati delle gestioni, nell’interesse primario di cittadini e 
utenti. 
La nuova disciplina individua quattro linee fondamentali da seguire: 

• sussidiarietà e proporzionalità; 
• ponderazione tra le soluzioni possibili con motivazione qualificata in caso di 

affidamento in house; 
• pubblicità e trasparenza nella fase della scelta così come con riguardo 

all’espletamento delle gestioni dei servizi pubblici; 
• rafforzamento e diffusione del ricorso al principio di concorrenza nei servizi pubblici 

locali. 
Il decreto di riordino ha inoltre tenuto conto della necessità di coordinamento con le 
norme di settore, con particolare riferimento a: 

• D. Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, per i servizi idrico e rifiuti 
• D. Lgs 19 novembre 1997, n. 422e D.L. 24 aprile 2017, n. 50, per il trasporto pubblico 

locale 
Ha infatti previsto, all’art. 4, che le nuove disposizioni si applicano a tutti i servizi di 
interesse economico generale prestati a livello locale, integrano le normative di settore e, 
in caso di contrasto, prevalgono su di esse, nel rispetto del diritto dell'Unione Europea e 
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salvo che non siano previste nel presente decreto specifiche norme di salvaguardia e 
prevalenza della disciplina di settore. 
Il Testo Unico ha proceduto ad una nuova organizzazione e riparto delle funzioni in 
materia di servizi pubblici locali, prevedendo un nuovo assetto di competenze in capo ai 
vari enti, in particolare Città metropolitane e Province. 
 
Servizio idrico e gestione rifiuti 
Per il servizio idrico e di gestione dei rifiuti urbani l’art. 33 del decreto di riordino dei servizi 
pubblici locali - ai fini della piena attuazione degli impegni contenuti nel Piano nazionale di 
ripresa e resilienza (PNRR) e in relazione agli affidamenti in essere alla data di entrata in 
vigore del decreto – consente agli enti di governo dell’ambito e alle autorità di regolazione, 
in deroga a quanto previsto dall’art. 6, comma 2 del decreto medesimo, di partecipare ai 
soggetti incaricati della gestione del servizio idrico. 
Inoltre, al fine di consentire l'attuazione di Piani di ambito in via di definizione, l'articolo 6, 
comma 2, si applica alle partecipazioni degli enti di governo dell'ambito del servizio di 
gestione dei rifiuti urbani (di cui all'articolo 3-bis, comma 1-bis, del decreto-legge 13 agosto 
2011, n. 138 e all'articolo 200, comma 1, del predetto decreto legislativo n. 152 del 2006), 
a decorrere dal 30 marzo 2023. Nei predetti casi, agli enti di governo di ambito si 
applicano in ogni caso le disposizioni dell'articolo 6, comma 3. 
Infine, si ammette la gestione in economia o mediante aziende speciali anche per le 
gestioni in forma autonoma del servizio idrico integrato di cui all'articolo 147, comma 2-bis, 
lettere a) e b), del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, conformi alla normativa 
vigente. 
 
Trasporto pubblico locale 
Relativamente al trasporto pubblico locale l’art. 32 afferma l’applicabilità delle disposizioni 
di cui al titolo III (Istituzione e organizzazione dei servizi pubblici locali di rilevanza 
economica), nonché degli articoli 29 (Rimedi non giurisdizionali), 30 (Verifiche periodiche 
sulla situazione gestionale dei servizi pubblici locali) e 31 (Trasparenza nei servizi pubblici 
locali) del decreto 201/22. 
Sono previste, poi, delle norme speciali: 
-          nella scelta delle modalità di gestione e affidamento del servizio si tiene anche 
conto anche di quelle indicate dalla normativa europea di settore, nei casi e nei limiti dalla 
stessa previsti, ferma restando l’applicabilità dell'articolo14, commi 2 e 3 e dell'articolo 17; 
-          ai fini della tutela occupazionale dei lavoratori nonché dell'applicazione delle 
disposizioni di cui al titolo II (Organizzazione e riparto delle funzioni in materia di servizi 
pubblici locali) e al titolo IV (Disciplina delle reti, degli impianti e delle altre dotazioni 
patrimoniali) e V (Regolazione del rapporto di pubblico servizio, vigilanza e tutela 
dell’utenza) del decreto 201/22, si tiene conto anche della vigente disciplina di settore; 
-          ai fini dell'assolvimento dell'obbligo di cui all'articolo 7, paragrafo 1 Regolamento 
(CE) del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2007, n. 1370, gli enti locali 
possono integrare la relazione di cui all'articolo 30 del d.lgs 201/22 con i contenuti previsti 
dal predetto articolo 7, paragrafo 1 del regolamento (CE) n. 1370 del 2007. 
 
Servizi di distribuzione dell'energia elettrica e del gas naturale e impianti di trasporti 
a fune per la mobilità turistico-sportiva in aree montane. 
Infine, gli artt. 35 e 36 del decreto legislativo 201/2022 dispongono la non applicabilità 
delle disposizioni del medesimo decreto ai servizi di distribuzione dell'energia elettrica e 

https://reopenspl.invitalia.it/i-servizi-pubblici-locali/spl-e-gestione-integrata
https://reopenspl.invitalia.it/i-servizi-pubblici-locali/spl-e-gestione-integrata
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del gas naturale (i quali restano disciplinati dalle rispettive disposizioni di settore attuative 
del diritto dell'Unione europea) e agli impianti di trasporti a fune per la mobilità turistico-
sportiva in aree montane. 
 
 
I  servizi  non a rete  
Per definire i servizi pubblici a rilevanza economica non a rete si fa riferimento al Decreto 
Direttoriale del Ministero delle Imprese e del Made in Italy del 31 agosto 2023, riguardante 
i servizi non demandati alla competenza di un’Autorità indipendente o di altra autorità di 
regolazione. 
Il decreto individua come servizi pubblici a rilevanza economica non a rete: 
- impianti sportivi (eccezion fatta per gli impianti a fune espressamente esclusi dall’art. 36 

del D.lgs. n. 201/2022); 
- parcheggi; 
- servizi cimiteriali e funebri, qualora erogati come servizi pubblici locali; 
- luci votive; 
- trasporto scolastico. 
 
Finalità della ricognizione 
La ricognizione deve dare conto dell’assetto di ogni servizio affidato, rilevandone, in modo 
analitico, il concreto andamento dal punto di vista economico, dell’efficienza e della qualità 
del servizio e del rispetto degli obblighi sanciti nel contratto di servizio.  
Occorre pertanto tenere conto degli atti ed indicatori ex articoli 7, 8 e 9 del decreto (costi di 
riferimento, schemi tipo di PEF, livelli minimi di qualità, schemi di bandi e contratti, 
indicatori, ecc.) definiti, per i servizi a rete, dalle Autorità di settore e, per quelli non a rete, 
dai Ministeri;  
Infine, sarà verificata la misura del ricorso agli affidamenti ex articolo 17, comma 3, 2° 
periodo, del D.lgs. 201/2022 di importo superiore alle soglie di rilevanza europea e privi di 
procedura ad evidenza pubblica, e la misura del ricorso agli affidamenti a società in house, 
oltre che gli oneri e i risultati in capo agli enti affidanti.  
 
Analisi dei singoli servizi 
Efficienza, qualità del servizio e rispetto degli obblighi contrattuali sono i punti cardine della 
ricognizione annuale sui servizi pubblici locali di rilevanza economica. La puntuale 
individuazione dell’andamento del servizio dal punto di vista economico si basa su 
parametri e livelli standard di servizio, al fine di rilevare anche la misura del ricorso agli 
affidamenti in house, oltre che gli oneri e i risultati in capo agli enti affidanti. L'articolo 7 del 
Decreto di Riordino (Dlgs 201/22) stabilisce la competenza delle autorità di regolazione ai 
fini della individuazione dei costi, dello schema tipo di piano economico-finanziario, degli 
indicatori e dei livelli minimi di qualità dei servizi pubblici locali a rete. Nei servizi pubblici 
locali non a rete per i quali non opera un'autorità di regolazione, invece, gli atti e gli 
indicatori sono predisposti dal Ministero delle imprese e del made in Italy. Agli enti locali è 
consentito l'esercizio della facoltà regolamentare al fine di definire condizioni, principi, 
obiettivi e standard della gestione, assicurando la trasparenza e la diffusione dei dati 
gestionali  dei servizi pubblici locali non a rete di loro titolarità.  
Il decreto del Direttore del Ministero delle Imprese e del made in Italy del 31 agosto 2023 
ha stabilito le prime linee guida e indici di qualità per la regolamentazione dei servizi 
pubblici locali, con le quali sono state definiti: 
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-i costi di riferimento dei servizi; 
- lo schema tipo di piano economico-finanziario; 
-gli indicatori e i livelli minimi di qualità dei servizi. 
 
Il contratto di servizio e i controlli sulla gestione 
Il contratto di servizio è lo strumento di regolazione dei rapporti degli enti locali con i 
soggetti affidatari del servizio pubblico (nonché con le società di gestione delle reti, degli 
impianti e delle altre dotazioni patrimoniali essenziali). Il contratto contiene previsioni 
dirette ad assicurare, per tutta la durata dell'affidamento, l'assolvimento degli obblighi di 
servizio pubblico, nonché l'equilibrio economico-finanziario della gestione secondo criteri 
di efficienza, promuovendo il progressivo miglioramento dello stato delle infrastrutture e 
della qualità delle prestazioni erogate.  
Il d.lgs 201/22 prevede un contenuto minimo del contratto, relativo ai seguenti aspetti: 
a) il regime giuridico prescelto per la gestione del servizio; 
b) la durata del rapporto contrattuale; 
c) gli obiettivi di efficacia ed efficienza nella prestazione dei servizi, nonché l'obbligo di 
raggiungimento dell'equilibrio economico-finanziario della gestione; 
d) gli obblighi di servizio pubblico; 
e) le condizioni economiche del rapporto, incluse le modalità di determinazione delle 
eventuali compensazioni economiche a copertura degli obblighi di servizio pubblico e di 
verifica dell'assenza di sovracompensazioni; 
f) gli strumenti di monitoraggio sul corretto adempimento degli obblighi contrattuali, ivi 
compreso il mancato raggiungimento dei livelli di qualità; 
g) gli obblighi di informazione e di rendicontazione nei confronti dell'ente affidante, o di altri 
enti preposti al controllo e al monitoraggio delle prestazioni, con riferimento agli obiettivi di 
efficacia ed efficienza, ai risultati economici e gestionali e al raggiungimento dei livelli 
qualitativi e quantitativi; 
h) la previsione delle penalità e delle ipotesi di risoluzione del contratto in caso di grave e 
ripetuta violazione degli obblighi contrattuali o di altri inadempimenti che precludono la 
prosecuzione del rapporto; 
i) l'obbligo di mettere a disposizione i dati e le informazioni prodromiche alle successive 
procedure di affidamento; 
l) le modalità di risoluzione delle controversie con gli utenti; 
m) le garanzie finanziarie e assicurative; 
n) la disciplina del recesso e delle conseguenze derivanti da ogni ipotesi di cessazione 
anticipata dell'affidamento, nonché i criteri per la determinazione degli indennizzi; 
o) l'obbligo del gestore di rendere disponibili all'ente affidante i dati acquisiti e generati 
nella fornitura dei servizi agli utenti, ai sensi dell'articolo 50-quater del decreto legislativo 7 
marzo 2005, n. 82. 
Al contratto di servizio sono allegati il programma degli investimenti, il piano economico-
finanziario e, per i servizi a richiesta individuale, il programma di esercizio. 
 
Le relazioni fra l’articolo 30 del Dlgs 201/22 e l’articolo 20 Tusp 
L’articolo 20 del D.lgs. n. 175/2016 stabilisce l’obbligo di adozione di un provvedimento di 
analisi dell'assetto complessivo delle società in cui detengono partecipazioni, dirette o 
indirette, con predisposizione, ove ne ricorrano i presupposti, di un piano di riassetto per la 
loro razionalizzazione, fusione o soppressione anche mediante messa in liquidazione o 
cessione, nonché di una rendicontazione circa le azioni precedentemente avviate.  
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A questo adempimento ora si affiancano le disposizioni dell’articolo 30 del D.lgs. 201/2022 
che fanno coincidere, all’approvazione del piano di revisione periodica ex articolo 20 del 
D.lgs. 175/2016, il termine di predisposizione della nuova ricognizione periodica della 
situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, prevedendo quindi 
per le Amministrazioni la predisposizione, entro il termine del 31.12, di due distinte analisi, 
tra loro correlate.  
Il comma 2 dell’articolo 30 prevede, poi, che, nel caso specifico degli affidamenti a società 
in house, la nuova ricognizione dei Servizi Pubblici Locali di rilevanza economica debba 
intendersi quale vera e propria appendice della revisione delle società partecipate ex 
articolo 20 del TUSP.  
Sul tema, interviene altresì il comma 5 dell’articolo 17 del D.lgs. 201/2022, nel punto in cui 
prevede che, nell’ambito della revisione ex art. 20 del TUSP, l’Amministrazione evidenzi 
ora anche le ragioni che sul piano economico e qualitativo dei servizi giustificano il 
mantenimento dell’affidamento in capo alla società in house, anche sulla base dei risultati 
di gestione ottenuti. 
 
Pubblicazione e trasparenza 
Il comma 2 dell’articolo 31 del D.lgs. 201/2022 prevede che la relazione ex articolo 30 del 
medesimo decreto debba essere:  
→ pubblicata, senza indugio sul sito istituzionale dell'ente affidante;  
→ trasmessa contestualmente all'Anac per la pubblicazione sul suo portale telematico, in 
un'apposita sezione denominata «Trasparenza dei servizi pubblici locali di rilevanza 
economica - Trasparenza SPL», dando evidenza della data di pubblicazione;  
→ resa accessibile anche attraverso la piattaforma unica della trasparenza gestita da 
Anac che costituisce punto di accesso unico per gli atti e i dati relativi ai servizi pubblici 
locali di rilevanza economica attraverso il collegamento ai luoghi di prima pubblicazione 
indicati ai punti precedenti 
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Analisi dei servizi pubblici locali a rilevanza economica 
affidati dal Comune di Villasanta 

 
 
 
 
Si espone di seguito l’analisi con riferimento a ciascun servizio, seguente l’ordine di 
esposizione della tabella. 
 
 

Servizi rilevanza economica 
generale affidati all’esterno 

Soggetto in house  Soggetto terzo 

 
RIFIUTI 

 
Cem Ambiente Spa 

 

 
RISTORAZIONE SCOLASTICA 

 Pellegrini Spa 
Vivenda Spa 

 
SERVIZI CIMITERIALI 

 
 

Il Ponte Cooperativa 
Sociale Onlus 

Buenavista 
Cooperativa Sociale 

 
IMPIANTI SPORTIVI 

  
Tennis Club Villasanta 

 
ILLUMINAZIONE VOTIVA 

  
Zanetti Srl 
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Sezione A - Affidamenti in house 
Sezione che costituisce appendice al Piano di razionalizzazione delle 
società partecipate di cui all’articolo 20 Tusp 
 
 

1. Servizio rifiuti 
 
1. Descrizione 
 
Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 210 del 10/09/2007 il Comune di Villasanta 
aveva affidato a CEM Ambiente S.p.A., per il periodo intercorrente dal 01/01/2010 al 
31/05/2017, la gestione del servizio pubblico di igiene urbana relativo all’effettuazione dei 
servizi di raccolta e trasporto rifiuti in forma differenziata, del servizio di spazzamento 
meccanizzato delle strade, della gestione e conduzione della piattaforma ecologica 
comunale, nonché di tutti i servizi accessori, opzionali e complementari. 
 
Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 258 del 17/12/2013 era stata approvata la 
proposta di revisione dello Statuto di CEM Ambiente S.p.A. in adesione alla qualificazione 
della società quale società in house riconducibile all’ambito dei servizi pubblici locali. 
 
Con deliberazione della Giunta Comunale n.27 del 01/03/2016 a seguito della 
trasformazione di CEM Ambiente in società in house, è stato approvato lo schema di 
contratto di servizio per la regolamentazione dell’affidamento in house a CEM Ambiente 
dei servizi di igiene urbana fino al 31/05/2017 successivamente stipulato in data 
20/07/2016 (scrittura privata n. 1418 prot. n. 14606). 
 
Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 320 del 16/12/2014 era stata approvata la 
relazione ai sensi dell’art. 34 comma 20 del D.L. n. 179 del 18/10/2012, convertito con 
Legge n. 221 del 17/12/2012, che dà conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti 
previsti dall’ordinamento comunitario per l’affidamento in house a CEM Ambiente S.p.A. 
dei servizi di trattamento /recupero/smaltimento dei rifiuti raccolti in forma differenziata per 
il periodo dal 01/01/2015 al 31/12/2017. 
 
CEM Ambiente S.p.A. è una società per azioni a totale capitale pubblico partecipata dal 
Comune di Villasanta che detiene il 2,456% del capitale sociale. 
CEM Ambiente S.p.A. risulta affidataria in forma diretta, secondo la formula dell’in house 
providing, della gestione dei servizi di igiene urbana per conto dei 59 Comuni soci, fra cui 
anche il Comune di Villasanta, sulla base di specifici accordi convenzionali/contratti di 
servizio adottati in attuazione del pronunciamento dei singoli Comuni affidanti secondo la 
medesima formula organizzativa e gestionale, per un totale di circa 535.000 abitanti. 
La strutturazione aziendale di CEM Ambiente S.p.A. è tale da assicurare il rispetto dei 
requisiti e dei principi comunitari che legittimano l’affidamento in house, oggi recepiti 
dall’art. 5 del D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016, riconducibili alla titolarità interamente 
pubblica del capitale sociale, alla sussistenza di un controllo, ancorché esercitato in forma 
congiunta dai Comuni soci, analogo a quello che il socio pubblico può esperire sulle 
proprie articolazioni organizzative e sui servizi affidati, nonché alla destinazione prevalente 
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dell’attività in favore dei soci pubblici ed al relativo ambito territoriale, così come meglio 
esplicitato nello Statuto sociale. 
 
Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 36 del 20/09/2016 l’amministrazione 
comunale confermava l’affidamento in house dei servizi di igiene urbana a CEM Ambiente 
S.p.A. e, segnatamente, dei servizi di: 
_ Progettazione, pianificazione, coordinamento, ottimizzazione e controllo della corretta 
esecuzione dei servizi; 
_ raccolta dei rifiuti urbani e assimilati in forma differenziata mediante la modalità “porta a 
porta”: frazione secca, frazione umida, multipak (imballaggi in plastica in metallo e 
poliaccoppiati), carta e cartone, imballaggi in vetro, scarti vegetali e rifiuti ingombranti e 
successivo trasporto agli impianti di trattamento; 
_ spazzamento delle strade manuale e meccanizzato e successivo trasporto dei rifiuti 
raccolti agli impianti di trattamento; 
_ attività di supporto alla gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani e assimilati, quali la 
gestione delle segnalazioni di non conformità tramite un numero verde dedicato con 
tracciabilità delle segnalazioni, le attività di contabilizzazione e consuntivazione dei rifiuti 
raccolti, la redazione e trasmissione agli organi competenti delle scritture ambientali, 
progettazione e redazione di campagne informative generiche e dedicate, 
l’implementazione e lo sviluppo di sw dedicati alle attività gestionali, i controlli tecnico – 
operativi e di accertamento sul territorio finalizzati alla verifica del rispetto delle norme e 
dei regolamenti; 
_ gestione e conduzione della piattaforma ecologica comunale; 
_ trasporto dei rifiuti raccolti presso la piattaforma ecologica comunale agli impianti di 
destinazione; 
_ servizi accessori e complementari di igiene urbana e decoro ambientale, la raccolta 
differenziata e pulizia dei rifiuti dei mercati, sagre e manifestazioni in genere, la rimozione 
delle discariche abusive dal territorio, servizi di ritiro dei rifiuti assimilati; 
_ trattamento dei rifiuti urbani e assimilati raccolti per via differenziata (secco, ingombranti, 
umido, terre da spazzamento stradale, scarti vegetali, RSU, rifiuti assimilati, rifiuti inerti da 
costruzione e demolizione, vernici e contenitori etichettati T e/o F, legno), dei RUP (pile 
esauste, farmaci scaduti, siringhe, oli e grassi animali e vegetali), dei RAEE, dei toner e di 
tutte le altre tipologie di rifiuto come le batterie al piombo, gli oli minerali e più in generale 
di tutti i rifiuti urbani e assimilati raccolti sul territorio e in piattaforma ecologica per via 
differenziata indipendentemente dalle modalità di raccolta in atto; 
_ gestione riferita alla cessione dei materiali recuperabili (imballaggi in plastica, 
carta/cartone, imballaggi in vetro, vetro piano, ferro, imballaggi metallici, etc.) attraverso le 
filiere CONAI e/o a libero mercato; 
_ fornitura di attrezzature per la raccolta differenziata; 
_ i servizi di riscossione (o di supporto alla riscossione) della tassa rifiuti o, nei Comuni in 
cui sarà implementata e messa a regime, nel rispetto delle norme di riferimento, i servizi di 
riscossione della tariffa-corrispettivo (eventuale); 
il tutto con decorrenza dal 1° giugno 2017 fino a tutto il 31 gennaio 2025. 
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2. Andamento economico ed efficienza del servizio rifiuti  
 
Ai fini dell’analisi del concreto andamento economico e dell’efficienza dei singoli servizi 
affidati si riportano, in questo primo anno di ricognizione dei servizi pubblici a rilevanza 
economica, i costi per abitante, gli impegni e gli accertamenti riferiti all’anno 2022 e gli 
stanziamenti di bilancio 2023. 
 
 

    

 
STANZIAMENTO 

DEFINITIVO IMPEGNO 

SPESE 1.746.311,63 € 1.707.691,18 € 

    

 
STANZIAMENTO 

DEFINITIVO 
ACCERTAMEN

TO 

ENTRATE TARI 
ENTRATE MIUR 
ENTRATE CONAI 
 

1.625.000,00 € 
10.532,95 € 

330.000,00 € 
 

1.589.759,17 € 
10.939,23 € 

235.930,55 € 
 

 
 
Il costo 2022 per ogni abitante è il seguente: 
 

IMPEGNATO PRO-
CAPITE 

€ 120,85 

 
 
Il concreto andamento economico del servizio può altresì essere rintracciato attraverso 

l’analisi della situazione economica, patrimoniale e finanziaria dell’Azienda. Pur non 

presentando sezioni separate per le varie attività, il documento contabile offre indicazioni 

utili all’ente.  

Si riporta il bilancio di CEM AMBIENTE SPA 
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31/12/2022 31/12/2021

A Componenti positivi della gestione 86.573.377,00 €    75.875.830,00 €    

B Componenti negativi della gestione 82.858.315,00 €    72.102.444,00 €    

3.715.062,00 €      3.773.386,00 €      

C Proventi ed oneri finanziari

       Proventi finanziari 75.293,00 €           45.822,00 €           

       Oneri finanziari 93,00 €                  353,00 €                

D Rettifica di valore attività finanziarie

       Rivalutazioni -  €                      -  €                      

       Svalutazioni -  €                      -  €                      

Risultato gestione finanziaria 75.200,00 €           45.469,00 €           

3.790.262,00 €      3.818.855,00 €      

3.790.262,00 €      3.818.855,00 €      

Imposte 1.115.644,00 €      1.069.873,00 €      

2.674.618,00 € 2.748.982,00 € 

Risultato prima delle imposte

Risultato d'esercizio

Risultato della gestione

CONTO ECONOMICO

Risultato della gestione operativa



 

Comune di VILLASANTA 
 

SETTORE SERVIZI GENERALI E COMUNICAZIONE 

Segreteria Generale 

 

Piazza Martiri della Libertà, 7 – 20852 VILLASANTA 
 
 

 
 

53 
 

  

 
 
Si riportano altresì un set di indicatori di bilancio finalizzati ad agevolare l’analisi dello 
stesso. 
 

REDDITIVITA' DEL CAPITALE PROPRIO ( R.O.E. ) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

RISULTATO DELL'ESERCIZIO /PATRIMONIO NETTO   4,52%   5,01% 

          

          

RISULTATO DELL'ESERCIZIO 2.674.618   2.748.982   

          

ATTIVO 31/12/2022 31/12/2021

CREDITI VERSO SOCI PER VERSAMENTI ANCORA DOVUTI491.296,00          62.723,00            

Immobilizzazioni immateriali 528.817,00 €       543.109,00 €       

Immobilizzazioni materiali 38.939.229,00 €  38.453.048,00 €  

Immobilizzazioni finanziarie 2.186.642,00 €    3.468.102,00 €    

Totale Immobilizzazioni 41.654.688,00 €  42.464.259,00 €  

Rimanenze 61.204,00 €         188.257,00 €       

Crediti 20.041.554,00 €  20.557.816,00 €  

Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi -  €                   -  €                   

Disponibilità liquide 23.680.796,00 €  19.774.773,00 €  

Totale attivo circolante 43.783.554,00 €  40.520.846,00 €  

Ratei e risconti 68.535,00 €         83.564,00 €         

TOTALE ATTIVO 85.998.073,00 €  83.131.392,00 €  

PASSIVO 31/12/2022 31/12/2021

Patrimonio netto 59.144.866,00 €  54.844.159,00 €  

Fondo rischi e oneri 2.668.278,00 €    2.793.560,00 €    

Trattamento di fine rapporto (TFR) 2.466.300,00 €    2.118.403,00 €    

Debiti 20.996.047,00 €  22.861.062,00 €  

Ratei e risconti 722.582,00 €       514.208,00 €       

TOTALE PASSIVO 85.998.073,00 €  83.131.392,00 €  

STATO PATRIMONIALE
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PATRIMONIO NETTO  59.144.866   54.844.159   

          

          
     

     

INDICE DI INDEBITAMENTO (LEVERAGE) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

TOTALE IMPIEGHI/PATRIMONIO NETTO   1,45   1,52 

          

          

TOTALE IMPIEGHI 85.998.073   83.131.392   

          

          

PATRIMONIO NETTO  59.144.866   54.844.159   

          

          
     

REDDITIVITA' DEL CAPITALE INVESTITO (R.O.I.) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

RISULTATO OPERATIVO/TOTALE IMPIEGHI   4,32%   4,54% 

          

          

RISULTATO OPERATIVO 3.715.062   3.773.386   

          

TOTALE IMPIEGHI 85.998.073   83.131.392   

          

          
     

REDDITIVITA' LORDA DELLE VENDITE ( R.O.S. ) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI PROD. /RICAVI   4,33%   5,02% 

          

          

DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI DELLA PRODUZIONE 3.715.062   3.773.386   

          

          

RICAVI DELLE VENDITE E DELLE PRESTAZIONI 85.880.021   75.192.450   
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INDICE DI ROTAZIONE DEGLI IMPIEGHI 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

RICAVI DI VENDITA/TOTALE IMPIEGHI   1,00   0,90 

          

          

RICAVI DELLE VENDITE E DELLE PRESTAZIONI 85.880.021   75.192.450   

          

          

TOTALE IMPIEGHI 85.998.073   83.131.392   

          

 
 

AUTOCOPERTURA DELLE IMMOBILIZZAZIONI (INDICE DI COPERTURA PRIMARIO) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          
CAPITALE PROPRIO+U.E./TOTALE IMMOBILIZZAZIONI   1,42   1,29 

          
          
CAPITALE PROPRIO + UTILE DI ESERCIZIO 59.144.866   54.844.159   
          
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 41.654.688   42.464.259   
          

          
          

     
COPERTURA DELLE IMMOBILIZZAZIONI CON LE PASSIVITA' CONSOLIDATE 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          
PASSIVITA' CONSOLIDATE/TOTALE IMMOBILIZZAZIONI   0,12   0,12 
          
          
PASSIVITA' CONSOLIDATE 5.134.578   4.989.707   
          
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 41.654.688   42.464.259   
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INDICE DI LIQUIDITA' PRIMARIA (INDICE SECCO DI LIQUIDITA' - QUICK TEST) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          
DISPONIBILITA' LIQUIDE/PASSIVITA' CORRENTI   1,09   0,85 
          
          
DISPONIBILITA' LIQUIDE 23.680.796   19.774.773   
          
PASSIVITA' CORRENTI 21.718.629   23.297.526   

          
 
 
3.  La qualità del servizio fornito 
 

INDICATORI DI QUALITA' 

Descrizione 
Tipologia 
indicatore 

Rifiuti 

Qualità contrattuale     

Definizione procedure di 
attivazione/variazione/cessazione del servizio 
(modulistica, accessibilità per l'acquisto, 
accessibilità alle informazioni e canali di 
comunicazione, etc.) 

qualitativo SI 

Tempo di risposta alle  richieste di attivazione del 
servizio 

quantitativo SI 

Tempo di risposta alle richieste di variazione e 
cessazione del servizio 

quantitativo SI 

Tempo di attivazione del servizio quantitativo SI 

Tempo di risposta motivata a reclami quantitativo SI 

Tempi di risposta motivata a richieste di rettifica 
degli importi addebitati 

quantitativo SI 

Tempo di intervento in caso di segnalazioni per 
disservizi 

quantitativo SI 

Cicli di pulizia programmata  quantitativo SI 

Carta dei servizi qualitativo si 

Modalità di pagamento e/o gestione delle 
rateizzazioni 

qualitativo si 

Qualità tecnica     

Mappatura delle attività relative al servizio qualitativo si 

Mappatura delle attrezzature  e dei mezzi qualitativo si 
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Predisposizione di un piano di controlli periodici qualitativo si 

Obblighi in materia di sicurezza del servizio qualitativo si 

Accessibilità utenti disabili qualitativo non applicabile 

Altri indicatori 
qualitativo 

e/o 
quantitativo 

a discrezione dell'ente 

Qualità connessa agli obblighi di servizio 
pubblico 

    

Agevolazioni tariffarie quantitativo no 

Accessi riservati quantitativo non applicabile 

Altri indicatori connessi agli obblighi di servizio 
pubblico 

qualitativo 
e/o 

quantitativo 
a discrezione dell'ente 

 
 
 
4. Il rispetto del contratto di servizio  
 
Non risultano inadempienze contrattuali. 
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Sezione B - Affidamenti NON in house  
Sezione da approvare contestualmente al Piano di razionalizzazione 
delle società partecipate di cui all’articolo 20 Tusp 

 

 

1. Servizio ristorazione scolastica 
 
1. Descrizione 
 
Con determinazioni a contrarre nn. 271 del 16/06/2022 e n. 312 del 11.07.2022 della 
Responsabile del Settore Servizi alla Persona del Comune di Villasanta: 

• era stato avviato, mediante procedura aperta ai sensi dell’art.60 del D. Lgs. n 50/2016, 
il procedimento per l’affidamento in concessione del servizio di ristorazione scolastica 
ed altri servizi ristorativi comunali a ridotto impatto ambientale - periodo 01/09/2022- 
31/08/2027 per un valore stimato di €. 5.455.5134,00. IVA di legge esclusa, 
comprensivo degli oneri della sicurezza e delle varianti contrattualmente previste e 
fatto salvo lo sconto di aggiudicazione; 

• era stata approvata la documentazione di gara; 

• era stata delegata la Centrale Unica di Committenza della Provincia di Monza e 
Brianza, per lo svolgimento della procedura di gara in oggetto, in applicazione e con 
le modalità di cui alla Convenzione approvata con deliberazione n. 58/2021 del 
Consiglio Comunale di Villasanta. 

 
Con successiva determinazione n. 1094 del 17/06/2022 della Centrale Unica di 
Committenza della Provincia di Monza e della Brianza, era stata bandita la procedura 
aperta per l’affidamento dei servizi in oggetto, mediante l’ausilio della piattaforma Sintel di 
Aria S.p.A., in modalità multilotto (avendo accorpato alla gara un altro Comune), 
associando al Comune di Villasanta il Lotto n. 2 - CIG 9262214CC7. 
 
Con successiva determinazione n. 1528 del 11/08/2022 la Centrale Unica di Committenza 
della Provincia di Monza e Brianza, preso atto dei lavori svolti dalla Commissione 
giudicatrice della procedura, nominata con determinazione n. 1401 del 29/07/2022, e della 
seguente graduatoria finale degli operatori economici partecipanti: PELLEGRINI SpA: 
punti 88,67/100; VIVENDA SpA: punti 86,41/100, aveva formalizzato la propria proposta di 
aggiudicazione a favore di Pellegrini SpA. 
 
Con successiva determinazione n. 396 del 07/09/2022 della Responsabile del Settore 
Servizi alla Persona, preso atto della determinazione dirigenziale n. 1528 del 11/08/2022 
della Centrale Unica di Committenza della provincia di Monza e della Brianza (Proposta di 
aggiudicazione- determinazione dirigenziale n. 1528 del 11/08/2022) ed esperiti con esito 
positivi i controlli e le verifiche di competenza, si è proceduto all’aggiudicazione della 
concessione in oggetto a favore di Pellegrini S.p.A. 
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In data 05/12/2022 si è proceduto alla stipulazione del relativo contratto di concessione 
Rep. N. 4445/Racc.n.4/2022/Prot.n. 27584, in forma pubblico-amministrativa per la 
seguente durata: dal 01/09/2022 al 31/08/2027 (anni 5). 
 
 
Con nota PEC in data 08/06/2023 (ns. prot. n. 13413) il Concessionario Pellegrini SpA 
aveva chiesto all’Amministrazione Comunale di poter attivare la facoltà di recesso prevista 
dall’art. 6 (Disdetta del contratto da parte del concessionario) del contratto sottoscritto, “a 
causa dell’inatteso e imprevedibile aumento dei costi delle materie prime, che ha 
riguardato, oltre ai costi del gas e dell’energia (impiegati per la preparazione dei pasti) 
anche (di conseguenza) quello delle derrate alimentari”. 
 
Con successiva determinazione n. 319 del 20/07/2023 la Responsabile del Settore Servizi 
alla Persona, preso atto delle difficoltà evidenziate dal concessionario Pellegrini SpA, ha 
ritenuto di accogliere la richiesta di recesso e di fissare al 31/08/2023 la data di recesso. 
 
A seguito dell’intervenuto recesso del concessionario Pellegrini SpA, era emersa la 
necessità e l’urgenza di procedere, nel rispetto della normativa vigente in materia, all’ 
individuazione di un nuovo soggetto gestore e alla stipula di un nuovo contratto per 
l’affidamento dei servizi di ristorazione. 
 
Dal momento che non era possibile, in considerazione del valore elevato dell’affidamento 
e dei tempi e delle modalità previsti dalla normativa vigente per lo svolgimento della 
relativa procedura, non era possibile procedere in tempo utile all’indizione e allo 
svolgimento di una nuova gara ad evidenza pubblica si procedeva all’individuazione del 
nuovo soggetto gestore mediante lo scorrimento della graduatoria per il periodo 
01/09/2023 – 31/08/2027 (determinazione 335 del 26/07/2023) in favore della VIVENDA 
SPA. 
 
 
2. Andamento economico ed efficienza del servizio ristorazione scolastica   
 
Ai fini dell’analisi del concreto andamento economico e dell’efficienza dei singoli servizi 
affidati si riportano, in questo primo anno di ricognizione dei servizi pubblici a rilevanza 
economica, i costi per abitante, gli impegni e gli accertamenti riferiti all’anno 2022 e gli 
stanziamenti di bilancio 2023. 
 

    

 
STANZIAMENTO 

DEFINITIVO IMPEGNO 

SPESE 288.000,00 € 133.126,30 € 

    

 
STANZIAMENTO 

DEFINITIVO 
ACCERTAMEN

TO 

ENTRATE 0,00 € 5.509,55 € 
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Il costo 2022 per ogni abitante è il seguente: 
 

IMPEGNATO PRO-
CAPITE 

€ 9,42 

 
 
Il concreto andamento economico del servizio può altresì essere rintracciato attraverso 

l’analisi della situazione economica, patrimoniale e finanziaria dell’Azienda. Pur non 

presentando sezioni separate per le varie attività, il documento contabile offre indicazioni 

utili all’ente.  

Si riporta il bilancio di VIVENDA SPA (attuale gestore subentrato dopo il recesso del 
precedente gestore) 
 

 
 
 

31/12/2022 31/12/2021

A Componenti positivi della gestione 260.843.174,00 €      196.039.463,00 €      

B Componenti negativi della gestione 254.622.619,00 €      192.793.743,00 €      

6.220.555,00 €          3.245.720,00 €          

C Proventi ed oneri finanziari

       Proventi finanziari 1.540.527,00 €          1.490.288,00 €          

       Oneri finanziari 4.516.687,00 €          2.532.576,00 €          

D Rettifica di valore attività finanziarie

       Rivalutazioni -  €                             -  €                             

       Svalutazioni -  €                             -  €                             

Risultato gestione finanziaria 2.976.160,00 €-          1.042.288,00 €-          

3.244.395,00 €          2.203.432,00 €          

3.244.395,00 €          2.203.432,00 €          

Imposte 2.166.413,00 €          1.104.903,00 €          

1.077.982,00 €  1.098.529,00 €  

Risultato prima delle imposte

Risultato d'esercizio

Risultato della gestione operativa

CONTO ECONOMICO

Risultato della gestione 
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Si riportano altresì un set di indicatori di bilancio finalizzati ad agevolare l’analisi dello 
stesso. 
 

REDDITIVITA' DEL CAPITALE PROPRIO ( R.O.E. ) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

RISULTATO DELL'ESERCIZIO /PATRIMONIO NETTO   2,62%   2,75% 

          

          

RISULTATO DELL'ESERCIZIO 1.077.982   1.098.529   

ATTIVO 31/12/2022 31/12/2021

CREDITI VERSO SOCI PER VERSAMENTI ANCORA DOVUTI -                            -                            

Immobilizzazioni immateriali 65.809.348,00 €    66.770.012,00 €    

Immobilizzazioni materiali 8.278.556,00 €      6.097.223,00 €      

Immobilizzazioni finanziarie 20.549.702,00 €    17.533.539,00 €    

Totale Immobilizzazioni 94.637.606,00 €    90.400.774,00 €    

Rimanenze 1.406.860,00 €      1.588.426,00 €      

Crediti 132.907.093,00 €  96.715.533,00 €    

Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi -  €                         -  €                         

Disponibilità liquide 19.041.778,00 €    13.502.429,00 €    

Totale attivo circolante 153.355.731,00 €  111.806.388,00 €  

Ratei e risconti 4.523.473,00 €      3.993.414,00 €      

TOTALE ATTIVO 252.516.810,00 €  206.200.576,00 €  

PASSIVO 31/12/2022 31/12/2021

Patrimonio netto 41.208.202,00 €    39.900.009,00 €    

Fondo rischi e oneri 2.047.567,00 €      1.132.823,00 €      

Trattamento di fine rapporto (TFR) 1.875.830,00 €      2.389.059,00 €      

Debiti 208.313.766,00 €  162.701.817,00 €  

Ratei e risconti 71.445,00 €            76.868,00 €            

TOTALE PASSIVO 253.516.810,00 €  206.200.576,00 €  

STATO PATRIMONIALE
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PATRIMONIO NETTO  41.208.202   39.900.009   

          

          
     

     

INDICE DI INDEBITAMENTO (LEVERAGE) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

TOTALE IMPIEGHI/PATRIMONIO NETTO   6,13   5,17 

          

          

TOTALE IMPIEGHI 252.516.810   206.200.576   

          

          

PATRIMONIO NETTO  41.208.202   39.900.009   

          

          
     

REDDITIVITA' DEL CAPITALE INVESTITO (R.O.I.) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

RISULTATO OPERATIVO/TOTALE IMPIEGHI   2,46%   1,57% 

          

          

RISULTATO OPERATIVO 6.220.555   3.245.720   

          

TOTALE IMPIEGHI 252.516.810   206.200.576   

          

          
     

REDDITIVITA' LORDA DELLE VENDITE ( R.O.S. ) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI PROD. /RICAVI   2,43%   1,69% 

          

          

DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI DELLA PRODUZIONE 6.220.555   3.245.720   
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RICAVI DELLE VENDITE E DELLE PRESTAZIONI 256.161.301   192.564.604   

          

          

     

     
INDICE DI ROTAZIONE DEGLI IMPIEGHI 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

RICAVI DI VENDITA/TOTALE IMPIEGHI   1,01   0,93 

          

          

RICAVI DELLE VENDITE E DELLE PRESTAZIONI 256.161.301   192.564.604   

          

          

TOTALE IMPIEGHI 252.516.810   206.200.576   

          

 
 

AUTOCOPERTURA DELLE IMMOBILIZZAZIONI (INDICE DI COPERTURA PRIMARIO) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

CAPITALE PROPRIO+U.E./TOTALE IMMOBILIZZAZIONI   0,44   0,44 
          
          
CAPITALE PROPRIO + UTILE DI ESERCIZIO 41.208.202   39.900.009   
          
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 94.637.606   90.400.774   
          

          
          

     
COPERTURA DELLE IMMOBILIZZAZIONI CON LE PASSIVITA' CONSOLIDATE 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          
PASSIVITA' CONSOLIDATE/TOTALE IMMOBILIZZAZIONI   0,30   0,33 
          
          
PASSIVITA' CONSOLIDATE 28.462.866   29.729.522   
          
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 94.637.606   90.400.774   
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INDICE DI LIQUIDITA' PRIMARIA (INDICE SECCO DI LIQUIDITA' - QUICK TEST) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          
DISPONIBILITA' LIQUIDE/PASSIVITA' CORRENTI   0,10   0,10 
          
          
DISPONIBILITA' LIQUIDE 19.041.778   13.502.429   
          
PASSIVITA' CORRENTI 183.845.742   136.571.045   

          
 
 
Si riporta il bilancio di PELLEGRINI SPA (precedente gestore del servizio) 

 
 

31/12/2022 31/12/2021

A Componenti positivi della gestione 685.267.120,00 €  582.529.564,00 €  

B Componenti negativi della gestione 677.206.025,00 €  567.129.206,00 €  

8.061.095,00 €      15.400.358,00 €    

C Proventi ed oneri finanziari

       Proventi finanziari 116.995,00 €         670.581,00 €         

       Oneri finanziari 93.842,00 €           30.389,00 €           

D Rettifica di valore attività finanziarie

       Rivalutazioni 800.000,00 €-         -  €                      

       Svalutazioni -  €                      -  €                      

Risultato gestione finanziaria 776.847,00 €-         640.192,00 €         

7.284.248,00 €      16.040.550,00 €    

7.284.248,00 €      16.040.550,00 €    

Imposte 4.873.541,00 €      6.903.169,00 €      

2.410.707,00 € 9.137.381,00 € 

Risultato prima delle imposte

Risultato d'esercizio

Risultato della gestione

CONTO ECONOMICO

Risultato della gestione operativa
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Si riportano altresì un set di indicatori di bilancio finalizzati ad agevolare l’analisi dello 
stesso. 
 

REDDITIVITA' DEL CAPITALE PROPRIO ( R.O.E. ) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

RISULTATO DELL'ESERCIZIO /PATRIMONIO NETTO   1,68%   6,49% 

          

          

RISULTATO DELL'ESERCIZIO 2.410.707   9.137.381   

ATTIVO 31/12/2022 31/12/2021

CREDITI VERSO SOCI PER VERSAMENTI ANCORA DOVUTI -                        -                        

Immobilizzazioni immateriali 38.676.571,00 €    44.190.360,00 €    

Immobilizzazioni materiali 46.549.172,00 €    47.006.266,00 €    

Immobilizzazioni finanziarie 31.992.721,00 €    32.749.387,00 €    

Totale Immobilizzazioni 117.218.464,00 €  123.946.013,00 €  

Rimanenze 12.054.241,00 €    9.171.941,00 €      

Crediti 242.974.125,00 €  190.957.112,00 €  

Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi -  €                     -  €                     

Disponibilità liquide 11.860.629,00 €    16.041.927,00 €    

Totale attivo circolante 266.888.995,00 €  216.170.980,00 €  

Ratei e risconti 1.025.817,00 €      703.003,00 €         

TOTALE ATTIVO 385.133.276,00 €  340.819.996,00 €  

PASSIVO 31/12/2022 31/12/2021

Patrimonio netto 143.204.589,00 €  140.793.881,00 €  

Fondo rischi e oneri 6.235.770,00 €      4.966.801,00 €      

Trattamento di fine rapporto (TFR) 3.943.226,00 €      4.555.417,00 €      

Debiti 228.790.426,00 €  190.306.494,00 €  

Ratei e risconti 2.959.265,00 €      197.403,00 €         

TOTALE PASSIVO 385.133.276,00 €  340.819.996,00 €  

STATO PATRIMONIALE
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PATRIMONIO NETTO  143.204.589   140.793.881   

          

          
     

     

INDICE DI INDEBITAMENTO (LEVERAGE) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

TOTALE IMPIEGHI/PATRIMONIO NETTO   2,69   2,42 

          

          

TOTALE IMPIEGHI 385.133.276   340.819.996   

          

          

PATRIMONIO NETTO  143.204.589   140.793.881   

          

          
     

REDDITIVITA' DEL CAPITALE INVESTITO (R.O.I.) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

RISULTATO OPERATIVO/TOTALE IMPIEGHI   2,09%   4,52% 

          

          

RISULTATO OPERATIVO 8.061.095   15.400.358   

          

TOTALE IMPIEGHI 385.133.276   340.819.996   

          

          
     

REDDITIVITA' LORDA DELLE VENDITE ( R.O.S. ) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI PROD. /RICAVI   1,19%   2,66% 

          

          

DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI DELLA PRODUZIONE 8.061.095   15.400.358   
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RICAVI DELLE VENDITE E DELLE PRESTAZIONI 675.362.225   578.001.903   

          

          

     

     
INDICE DI ROTAZIONE DEGLI IMPIEGHI 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

RICAVI DI VENDITA/TOTALE IMPIEGHI   1,75   1,70 

          

          

RICAVI DELLE VENDITE E DELLE PRESTAZIONI 675.362.225   578.001.903   

          

          

TOTALE IMPIEGHI 385.133.276   340.819.996   

          

 
 

AUTOCOPERTURA DELLE IMMOBILIZZAZIONI (INDICE DI COPERTURA PRIMARIO) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

CAPITALE PROPRIO+U.E./TOTALE IMMOBILIZZAZIONI   1,22   1,14 
          
          
CAPITALE PROPRIO + UTILE DI ESERCIZIO 143.204.589   140.793.881   
          
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 117.218.464   123.946.013   
          

          
          

     
COPERTURA DELLE IMMOBILIZZAZIONI CON LE PASSIVITA' CONSOLIDATE 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          
PASSIVITA' CONSOLIDATE/TOTALE IMMOBILIZZAZIONI   0,15   0,12 
          
          
PASSIVITA' CONSOLIDATE 18.015.462   14.686.345   
          
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 117.218.464   123.946.013   
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INDICE DI LIQUIDITA' PRIMARIA (INDICE SECCO DI LIQUIDITA' - QUICK TEST) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          
DISPONIBILITA' LIQUIDE/PASSIVITA' CORRENTI   0,05   0,09 
          
          
DISPONIBILITA' LIQUIDE 11.860.629   16.041.927   

          
PASSIVITA' CORRENTI 223.913.225   185.339.770   
          

 
 
 
3.  La qualità del servizio fornito 
 

INDICATORI DI QUALITA' 

Descrizione 
Tipologia 
indicatore 

Ristorazione scolastica 

Qualità contrattuale     

Definizione procedure di 
attivazione/variazione/cessazione del servizio 
(modulistica, accessibilità per l'acquisto, 
accessibilità alle informazioni e canali di 
comunicazione, etc.) 

qualitativo SI 

Tempo di risposta alle  richieste di attivazione del 
servizio 

quantitativo SI 

Tempo di risposta alle richieste di variazione e 
cessazione del servizio 

quantitativo SI 

Tempo di attivazione del servizio quantitativo SI 

Tempo di risposta motivata a reclami quantitativo SI 

Tempi di risposta motivata a richieste di rettifica 
degli importi addebitati 

quantitativo SI 

Tempo di intervento in caso di segnalazioni per 
disservizi 

quantitativo SI 

Cicli di pulizia programmata  quantitativo SI 

Carta dei servizi qualitativo non previsto 

Modalità di pagamento e/o gestione delle 
rateizzazioni 

qualitativo SI 
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Qualità tecnica     

Mappatura delle attività relative al servizio qualitativo SI 

Mappatura delle attrezzature  e dei mezzi qualitativo SI 

Predisposizione di un piano di controlli periodici qualitativo SI 

Obblighi in materia di sicurezza del servizio qualitativo SI 

Accessibilità utenti disabili qualitativo SI 

Altri indicatori 
qualitativo 

e/o 
quantitativo 

a discrezione dell'ente 

Qualità connessa agli obblighi di servizio 
pubblico 

  SI 

Agevolazioni tariffarie quantitativo SI 

Accessi riservati quantitativo SI 

Altri indicatori connessi agli obblighi di servizio 
pubblico 

qualitativo 
e/o 

quantitativo 
a discrezione dell'ente 

 
 
 
 
4. Il rispetto del contratto di servizio  
 
Non risultano inadempienze contrattuali per l’attuale gestore VIVENDA SPA. 
Il precedente gestore ha esercitato la facoltà di recesso prevista dall’art. 6 (Disdetta del 
contratto da parte del concessionario) del contratto sottoscritto.  
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2. Servizio cimiteriale 
 
1. Descrizione 
 
Con Determinazione del Responsabile del Settore LL.PP. e Ambiente n. 586/2019, veniva 
approvato il progetto relativo all’APPALTO SPECIFICO N.1 discendente dall’ACCORDO 
QUADRO PER IL SERVIZIO DI MANUTENZIONE ORDINARIA, CUSTODIA, 
TUMULAZIONE, INUMAZIONE ED ESTUMULAZIONE NEL CIMITERO COMUNALE 
CON CONVENZIONAMENTO FINALIZZATO ALL'INSERIMENTO LAVORATIVO DI 
PERSONE SVANTAGGIATE e veniva affidato l’APPALTO SPECIFICO N.1 - CIG 
8090085556- a IL PONTE COOPERATIVA SOCIALE ONLUS. 

 
Con Determinazione del Responsabile del Settore LL.PP. e Ambiente n. 667/2019 veniva 
approvato il progetto relativo all’APPALTO SPECIFICO N.2 discendente dall’ACCORDO 
QUADRO PER IL SERVIZIO DI MANUTENZIONE ORDINARIA, CUSTODIA, 
TUMULAZIONE, INUMAZIONE ED ESTUMULAZIONE NEL CIMITERO COMUNALE 
CON CONVENZIONAMENTO FINALIZZATO ALL'INSERIMENTO LAVORATIVO DI 
PERSONE SVANTAGGIATE e veniva affidato l’APPALTO SPECIFICO N.2 - CIG 
8120444261- a IL PONTE COOPERATIVA SOCIALE ONLUS. 
 
Con Determinazione del Responsabile del Settore LL.PP. e Ambiente n. 576/2021, veniva 
approvato il progetto relativo all’APPALTO SPECIFICO N. 3 discendente dall’ACCORDO 
QUADRO PER IL SERVIZIO DI MANUTENZIONE ORDINARIA, CUSTODIA, 
TUMULAZIONE, INUMAZIONE ED ESTUMULAZIONE NEL CIMITERO COMUNALE 
CON CONVENZIONAMENTO FINALIZZATO ALL'INSERIMENTO LAVORATIVO DI 
PERSONE SVANTAGGIATE e veniva affidato l’APPALTO SPECIFICO N. 3 - CIG 
Z0F33FB2CB - a IL PONTE COOPERATIVA SOCIALE ONLUS.  
 
Con protocollo comunale n. 14536 del 28/06/2022 si prendeva atto della proposta di PPP 
presentata dai soggetti proponenti: costituendo R.T.I. Il Ponte Cooperativa Sociale Onlus 
con sede in Albiate (MB), via Italia 3, C.F. e P.IVA n. 02517150963 - e Zanetti s.r.l. 
(proponente), con sede in Milano (MI), via Visconti Venosta 7, C.F. e P.IVA n. 
01238040180 - ai sensi del combinato disposto di cui agli artt. 179, c. 3 e 183, c. 15, 
d.Lgs. n. 50 del 2016 e s.m.i., avente ad oggetto “L’affidamento della concessione per la 
gestione del sistema cimiteriale, con lavori di ampliamento e adeguamento, di 
manutenzione straordinaria nonché inerenti la realizzazione di nuove sepolture”. 
 
Con Determinazione del Responsabile del Settore LL.PP. e Ambiente n. 284/2022 con la 
quale, veniva stabilito di prorogare il contratto stipulato tra le parti in data 04/11/2019 - 
relativo all’ACCORDO QUADRO PER LA DURATA DI 28 MESI PER IL SERVIZIO DI 
MANUTENZIONE ORDINARIA, CUSTODIA, TUMULAZIONE, INUMAZIONE ED 
ESTUMULAZIONE NEL CIMITERO COMUNALE CON CONVENZIONAMENTO 
FINALIZZATO ALL'INSERIMENTO LAVORATIVO DI PERSONE SVANTAGGIATE – CIG 
79859538E3 a IL PONTE COOPERATIVA SOCIALE ONLUS, con sede in via Italia 3, 
20847 Albiate (MB) - agli stessi prezzi, patti e condizioni contrattuali fino al 31/12/2022. 
 
Con propria determinazione n. 661 del 29/12/2022 è stato prorogato sino al 31/03/2023 
all’operatore economico Il Ponte Cooperativa Sociale Onlus, l’esecuzione del servizio di 
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manutenzione ordinaria, custodia, tumulazione, inumazione ed estumulazione nel cimitero 
comunale con convenzionamento finalizzato all'inserimento lavorativo di persone 
svantaggiate. 
 
In data 31/03/2023 si era proceduto a dare avvio alla procedura per l’individuazione di 
nuovo contraente per l’affidamento del SERVIZIO DI MANUTENZIONE ORDINARIA, 
CUSTODIA, TUMULAZIONE, INUMAZIONE ED ESTUMULAZIONE NEL CIMITERO 
COMUNALE CON CONVENZIONAMENTO FINALIZZATO ALL'INSERIMENTO 
LAVORATIVO DI PERSONE SVANTAGGIATE dal 01/07/2023 al 31/12/2024. 
 
Con determinazione n. 132 del 06/04/2023 si prorogava dal 01/04/2023 al 30/06/2023 alla 
Coop. Il Ponte il servizio di manutenzione ordinaria, custodia, tumulazione, inumazione ed 
estumulazione nel cimitero comunale. 
 
Con determinazione n. 267 del 27/06/2023 si aggiudicava il servizio di manutenzione 
ordinaria, custodia, tumulazione, inumazione ed estumulazione nel cimitero comunale con 
clausola di inserimento sociale di persone svantaggiate per il periodo dal 01/07/2023 al 
31/12/2024 alla Buenavista Cooperativa Sociale ONLUS. 
 
 
2. Andamento economico ed efficienza del servizio cimiteriale   
 
Ai fini dell’analisi del concreto andamento economico e dell’efficienza dei singoli servizi 
affidati si riportano, in questo primo anno di ricognizione dei servizi pubblici a rilevanza 
economica, i costi per abitante, gli impegni e gli accertamenti riferiti all’anno 2022 e gli 
stanziamenti di bilancio 2023. 
 

    

 
STANZIAMENTO 

DEFINITIVO IMPEGNO 

SPESE 124.870,00 € 
208.305,8

9 € 

 

    

 
STANZIAMENTO 

DEFINITIVO 
ACCERTAMEN

TO 

ENTRATE 147.000,00 € 177.927,45 € 

 
Il costo 2022 per ogni abitante è il seguente: 
 

IMPEGNATO PRO-
CAPITE 

€ 14,74 

 
 
Il concreto andamento economico del servizio può altresì essere rintracciato attraverso 

l’analisi della situazione economica, patrimoniale e finanziaria dell’Azienda. Pur non 
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presentando sezioni separate per le varie attività, il documento contabile offre indicazioni 

utili all’ente.  

Si riporta il bilancio di Buenavista Cooperativa Sociale ONLUS (attuale gestore 
subentrato dal 01/07/2023) 
 

 
 
 

31/12/2022 31/12/2021

A Componenti positivi della gestione 2.647.980,00 €  2.398.113,00 €  

B Componenti negativi della gestione 2.490.263,00 €  2.155.385,00 €  

157.717,00 €     242.728,00 €     

C Proventi ed oneri finanziari

       Proventi finanziari 512,00 €            550,00 €            

       Oneri finanziari 433,00 €-            923,00 €            

D Rettifica di valore attività finanziarie

       Rivalutazioni -  €                  -  €                  

       Svalutazioni -  €                  -  €                  

Risultato gestione finanziaria 945,00 €            373,00 €-            

158.662,00 €     242.355,00 €     

158.662,00 €     242.355,00 €     

Imposte -  €                  -  €                  

158.662,00 € 242.355,00 € 

Risultato prima delle imposte

Risultato d'esercizio

Risultato della gestione

CONTO ECONOMICO

Risultato della gestione operativa
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Si riportano altresì un set di indicatori di bilancio finalizzati ad agevolare l’analisi dello 
stesso. 

REDDITIVITA' DEL CAPITALE PROPRIO ( R.O.E. ) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

RISULTATO DELL'ESERCIZIO /PATRIMONIO NETTO   11,28%   19,32% 

          

          

RISULTATO DELL'ESERCIZIO 158.662   242.355   

          

          

ATTIVO 31/12/2022 31/12/2021

CREDITI VERSO SOCI PER VERSAMENTI ANCORA DOVUTI -                    -                    

Immobilizzazioni immateriali 3.400,00 €        11.089,00 €      

Immobilizzazioni materiali 168.258,00 €    168.982,00 €    

Immobilizzazioni finanziarie 100.074,00 €    100.074,00 €    

Totale Immobilizzazioni 271.732,00 €    280.145,00 €    

Rimanenze -  €                 -  €                 

Crediti 864.461,00 €    677.055,00 €    

Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi -  €                 -  €                 

Disponibilità liquide 1.164.276,00 € 994.461,00 €    

Totale attivo circolante 2.028.737,00 € 1.671.516,00 € 

Ratei e risconti 1.705,00 €        11.671,00 €      

TOTALE ATTIVO 2.302.174,00 € 1.963.332,00 € 

PASSIVO 31/12/2022 31/12/2021

Patrimonio netto 1.406.365,00 € 1.254.741,00 € 

Fondo rischi e oneri 150.000,00 €    150.000,00 €    

Trattamento di fine rapporto (TFR) 113.523,00 €    116.208,00 €    

Debiti 584.642,00 €    425.527,00 €    

Ratei e risconti 47.644,00 €      16.856,00 €      

TOTALE PASSIVO 2.302.174,00 € 1.963.332,00 € 

STATO PATRIMONIALE
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PATRIMONIO NETTO  1.406.365   1.254.741   

          

          
     

     

INDICE DI INDEBITAMENTO (LEVERAGE) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

TOTALE IMPIEGHI/PATRIMONIO NETTO   1,64   1,56 

          

          

TOTALE IMPIEGHI 2.302.174   1.963.332   

          

          

PATRIMONIO NETTO  1.406.365   1.254.741   

          

          
     

REDDITIVITA' DEL CAPITALE INVESTITO (R.O.I.) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

RISULTATO OPERATIVO/TOTALE IMPIEGHI   6,85%   12,36% 

          

          

RISULTATO OPERATIVO 157.717   242.728   

          

TOTALE IMPIEGHI 2.302.174   1.963.332   

          

          
     

REDDITIVITA' LORDA DELLE VENDITE ( R.O.S. ) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI PROD. /RICAVI   6,01%   10,22% 

          

          

DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI DELLA PRODUZIONE 157.717   242.728   

          

          

RICAVI DELLE VENDITE E DELLE PRESTAZIONI 2.623.200   2.374.220   
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INDICE DI ROTAZIONE DEGLI IMPIEGHI 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

RICAVI DI VENDITA/TOTALE IMPIEGHI   1,14   1,21 

          

          

RICAVI DELLE VENDITE E DELLE PRESTAZIONI 2.623.200   2.374.220   

          

          

TOTALE IMPIEGHI 2.302.174   1.963.332   

          

 
 
 

AUTOCOPERTURA DELLE IMMOBILIZZAZIONI (INDICE DI COPERTURA PRIMARIO) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          
CAPITALE PROPRIO+U.E./TOTALE IMMOBILIZZAZIONI   5,18   4,48 

          
          
CAPITALE PROPRIO + UTILE DI ESERCIZIO 1.406.365   1.254.741   

          
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 271.732   280.145   
          

          
          

     
COPERTURA DELLE IMMOBILIZZAZIONI CON LE PASSIVITA' CONSOLIDATE 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          
PASSIVITA' CONSOLIDATE/TOTALE IMMOBILIZZAZIONI   0,97   0,95 
          
          
PASSIVITA' CONSOLIDATE 263.523   266.208   
          
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 271.732   280.145   
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INDICE DI LIQUIDITA' PRIMARIA (INDICE SECCO DI LIQUIDITA' - QUICK TEST) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          
DISPONIBILITA' LIQUIDE/PASSIVITA' CORRENTI   24,44   59,00 
          
          
DISPONIBILITA' LIQUIDE 1.164.276   994.461   
          

PASSIVITA' CORRENTI 47.644   16.856   
          

 
Si riporta il bilancio di Il Ponte Cooperativa Sociale Onlus (gestore del servizio sino al 
30/06/2023) 
 

 
 
 

31/12/2022 31/12/2021

A Componenti positivi della gestione 10.587.294,00 €   9.841.141,00 €     

B Componenti negativi della gestione 10.063.138,00 €   9.338.724,00 €     

524.156,00 €         502.417,00 €         

C Proventi ed oneri finanziari

       Proventi finanziari 600,00 €                 335,00 €                 

       Oneri finanziari 49.949,00 €           33.398,00 €           

D Rettifica di valore attività finanziarie

       Rivalutazioni -  €                        -  €                        

       Svalutazioni -  €                        -  €                        

Risultato gestione finanziaria 49.349,00 €-           33.063,00 €-           

474.807,00 €         469.354,00 €         

474.807,00 €         469.354,00 €         

Imposte -  €                        -  €                        

474.807,00 € 469.354,00 € 

Risultato prima delle imposte

Risultato d'esercizio

Risultato della gestione operativa

CONTO ECONOMICO

Risultato della gestione 
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Si riportano altresì un set di indicatori di bilancio finalizzati ad agevolare l’analisi dello 
stesso. 

REDDITIVITA' DEL CAPITALE PROPRIO ( R.O.E. ) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

RISULTATO DELL'ESERCIZIO /PATRIMONIO NETTO   4,58%   4,74% 

          

          

RISULTATO DELL'ESERCIZIO 474.807   469.354   

          

ATTIVO 31/12/2022 31/12/2021

CREDITI VERSO SOCI PER VERSAMENTI ANCORA DOVUTI -                          -                          

Immobilizzazioni immateriali 1.293.563,00 €    1.067.068,00 €    

Immobilizzazioni materiali 4.472.949,00 €    4.246.674,00 €    

Immobilizzazioni finanziarie 165.677,00 €       179.349,00 €       

Totale Immobilizzazioni 5.932.189,00 €    5.493.091,00 €    

Rimanenze -  €                      -  €                      

Crediti 6.233.320,00 €    6.313.274,00 €    

Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi -  €                      -  €                      

Disponibilità liquide 4.612.944,00 €    3.669.521,00 €    

Totale attivo circolante 10.846.264,00 € 9.982.795,00 €    

Ratei e risconti 74.897,00 €          55.025,00 €          

TOTALE ATTIVO 16.853.350,00 € 15.530.911,00 € 

PASSIVO 31/12/2022 31/12/2021

Patrimonio netto 10.356.758,00 € 9.904.708,00 €    

Fondo rischi e oneri 495.000,00 €       127.500,00 €       

Trattamento di fine rapporto (TFR) 107.519,00 €       125.667,00 €       

Debiti 5.768.590,00 €    5.259.580,00 €    

Ratei e risconti 125.483,00 €       113.456,00 €       

TOTALE PASSIVO 16.853.350,00 € 15.530.911,00 € 

STATO PATRIMONIALE
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PATRIMONIO NETTO  10.356.758   9.904.708   

          

          
     

     

INDICE DI INDEBITAMENTO (LEVERAGE) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

TOTALE IMPIEGHI/PATRIMONIO NETTO   1,63   1,57 

          

          

TOTALE IMPIEGHI 16.853.350   15.530.911   

          

          

PATRIMONIO NETTO  10.356.758   9.904.708   

          

          
     

REDDITIVITA' DEL CAPITALE INVESTITO (R.O.I.) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

RISULTATO OPERATIVO/TOTALE IMPIEGHI   3,11%   3,23% 

          

          

RISULTATO OPERATIVO 524.156   502.417   

          

TOTALE IMPIEGHI 16.853.350   15.530.911   

          

          
     

REDDITIVITA' LORDA DELLE VENDITE ( R.O.S. ) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI PROD. /RICAVI   5,04%   5,20% 

          

          

DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI DELLA PRODUZIONE 524.156   502.417   

          

          

RICAVI DELLE VENDITE E DELLE PRESTAZIONI 10.389.900   9.665.676   
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INDICE DI ROTAZIONE DEGLI IMPIEGHI 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

RICAVI DI VENDITA/TOTALE IMPIEGHI   0,62   0,62 

          

          

RICAVI DELLE VENDITE E DELLE PRESTAZIONI 10.389.900   9.665.676   

          

          

TOTALE IMPIEGHI 16.853.350   15.530.911   

          

 

AUTOCOPERTURA DELLE IMMOBILIZZAZIONI (INDICE DI COPERTURA PRIMARIO) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          
CAPITALE PROPRIO+U.E./TOTALE IMMOBILIZZAZIONI   1,75   1,80 

          
          
CAPITALE PROPRIO + UTILE DI ESERCIZIO 10.356.758   9.904.708   
          

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 5.932.189   5.493.091   
          

          
          

     
COPERTURA DELLE IMMOBILIZZAZIONI CON LE PASSIVITA' CONSOLIDATE 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

PASSIVITA' CONSOLIDATE/TOTALE IMMOBILIZZAZIONI   0,39   0,30 
          
          
PASSIVITA' CONSOLIDATE 2.286.375   1.655.606   
          
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 5.932.189   5.493.091   
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INDICE DI LIQUIDITA' PRIMARIA (INDICE SECCO DI LIQUIDITA' - QUICK TEST) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          
DISPONIBILITA' LIQUIDE/PASSIVITA' CORRENTI   1,10   0,92 
          
          
DISPONIBILITA' LIQUIDE 4.612.944   3.669.521   
          
PASSIVITA' CORRENTI 4.210.217   3.970.597   

          
 
 
3.  La qualità del servizio fornito 
 

INDICATORI DI QUALITA' 

Descrizione 
Tipologia 
indicatore 

Servizi cimiteriali 

Qualità contrattuale     

Definizione procedure di 
attivazione/variazione/cessazione del servizio 
(modulistica, accessibilità per l'acquisto, 
accessibilità alle informazioni e canali di 
comunicazione, etc.) 

qualitativo si 

Tempo di risposta alle  richieste di attivazione del 
servizio 

quantitativo no 

Tempo di risposta alle richieste di variazione e 
cessazione del servizio 

quantitativo no 

Tempo di attivazione del servizio quantitativo no 

Tempo di risposta motivata a reclami quantitativo no 

Tempi di risposta motivata a richieste di rettifica 
degli importi addebitati 

quantitativo no 

Tempo di intervento in caso di segnalazioni per 
disservizi 

quantitativo no 

Cicli di pulizia programmata  quantitativo si 

Carta dei servizi qualitativo NO 

Modalità di pagamento e/o gestione delle 
rateizzazioni 

qualitativo si 

Qualità tecnica     

Mappatura delle attività relative al servizio qualitativo si 

Mappatura delle attrezzature  e dei mezzi qualitativo si 
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Predisposizione di un piano di controlli periodici qualitativo si 

Obblighi in materia di sicurezza del servizio qualitativo si 

Accessibilità utenti disabili qualitativo non applicabile 

Altri indicatori 
qualitativo 

e/o 
quantitativo 

a discrezione dell'ente 

Qualità connessa agli obblighi di servizio 
pubblico 

    

Agevolazioni tariffarie quantitativo no 

Accessi riservati quantitativo non applicabile 

Altri indicatori connessi agli obblighi di servizio 
pubblico 

qualitativo 
e/o 

quantitativo 
a discrezione dell'ente 

 
 
4. Il rispetto del contratto di servizio  
 
Non risultano inadempienze contrattuali. 
 
 

3. Servizio impianti sportivi 
 
1. Descrizione 
 
Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 117 del 29/05/2006 veniva approvata la 
convenzione con il Tennis Club Villasanta per la gestione del Centro Sportivo Comunale 
“Massimo Castoldi”. 
Il Centro Sportivo comunale “Massimo Castoldi” sito in via Mameli, è affidato in gestione 
alla A.S.D. Tennis Club Villasanta in forza di convenzione stipulata in data 28/07/2006 rep. 
4248 in scadenza il 31/05/2021. 
 
 
Il complesso sportivo si compone: 

• n. 1 campo da calcio a 11, con tribuna, illuminato, fondo erboso; 

• n. 1 pista di atletica a 6 corsie in systemfloor S, illuminata, completa di pedane per salti 
(lungo, alto e getto del peso); 

• n. 2 campi da tennis in terra rossa coperti con struttura pressostatica, illuminati e 
riscaldati;  

• n. 2 campi polivalenti (tennis e calcetto) uno coperto ed uno scoperto con 
pavimentazione in erba sintetica; 

• 1 campo a 7 da calcetto in sintetico ed illuminato; 
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• n. 2 palazzine ad uso spogliatoi e servizi generali, comprendenti un bar con sala al 
primo piano; un locale magazzino, un locale al piano interrato, un locale sauna ed una 
sala riunioni (sala bridge); 

• n. 2 centrali termiche; 

• n. 3 gruppi di produzione aria calda per il riscaldamento dei due campi da tennis e di 
un campo polivalente; 

• una unità immobiliare composta da n. 2 locali a servizio della gestione del Centro; 

• area verde pubblico adiacente all’ingresso di Via Mameli. 
 
Le associazioni sportive locali sono autorizzate ad emettere un biglietto di ingresso per le 
gare dei campionati federali. Gli introiti e le incombenze correlate alla emissione dei 
biglietti saranno di competenza della associazione sportiva. 
 
Con la Determinazione n. 243 del 27/05/2021 era stata concessa la proroga del termine di 
scadenza della concessione scadente al 31/05/2021 ai sensi dell’art. 216 del D.L. n. 
34/2020 a seguito dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 fino al 31/05/2023. 
 
 
Con la Determinazione n. 226 del 26/05/2023 avente ad oggetto la PROROGA DELLA 
CONCESSIONE A SEGUITO DELLA PRESENTAZIONE DELLA PROPOSTA DI 
CONCESSIONE ED ESECUZIONE DEI LAVORI FINALIZZATI ALLA 
RIQUALIFICAZIONE DEL CENTRO SPORTIVO CON RELATIVA GESTIONE 
FUNZIONALE ED ECONOMICA era stata concessa la proroga del termine di scadenza 
31/12/2023. 
 
 
 
2. Andamento economico ed efficienza del servizio impianti sportivi   
 
Ai fini dell’analisi del concreto andamento economico e dell’efficienza dei singoli servizi 
affidati si riportano, in questo primo anno di ricognizione dei servizi pubblici a rilevanza 
economica, i costi per abitante, gli impegni e gli accertamenti riferiti all’anno 2022 e gli 
stanziamenti di bilancio 2023. 
 

    

 
STANZIAMENTO 

DEFINITIVO IMPEGNO 

SPESE 55.770,00 € 
44.483,61 

€ 

 

    

 
STANZIAMENTO 

DEFINITIVO 
ACCERTAMENT

O 

ENTRATE 
ENTRATE CTR 
REGIONE 

24.020,00 € 
-- 

20.384,91 € 
54.260,00 € 
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Il costo 2022 per ogni abitante è il seguente: 
 

IMPEGNATO PRO-
CAPITE 

€ 3,15 

 
 
Non è possibile riportare il bilancio di A.S.D. Tennis Club Villasanta in quanto si tratta di 
un soggetto non tenuto alla pubblicazione del documento contabile nel registro delle 
imprese. 
 
 
 
3.  La qualità del servizio fornito 
 

INDICATORI DI QUALITA' 

Descrizione 
Tipologia 
indicatore 

Impianti sportivi 

Qualità contrattuale     

Definizione procedure di 
attivazione/variazione/cessazione del servizio 
(modulistica, accessibilità per l'acquisto, 
accessibilità alle informazioni e canali di 
comunicazione, etc.) 

qualitativo SI 

Tempo di risposta alle  richieste di attivazione del 
servizio 

quantitativo non applicabile 

Tempo di risposta alle richieste di variazione e 
cessazione del servizio 

quantitativo non applicabile 

Tempo di attivazione del servizio quantitativo SI 

Tempo di risposta motivata a reclami quantitativo SI 

Tempi di risposta motivata a richieste di rettifica 
degli importi addebitati 

quantitativo non applicabile 

Tempo di intervento in caso di segnalazioni per 
disservizi 

quantitativo SI 

Cicli di pulizia programmata  quantitativo SI 

Carta dei servizi qualitativo SI 

Modalità di pagamento e/o gestione delle 
rateizzazioni 

qualitativo non applicabile 

Qualità tecnica     

Mappatura delle attività relative al servizio qualitativo SI 

Mappatura delle attrezzature  e dei mezzi qualitativo SI 

Predisposizione di un piano di controlli periodici qualitativo SI 
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Obblighi in materia di sicurezza del servizio qualitativo SI 

Accessibilità utenti disabili qualitativo SI 

Altri indicatori 
qualitativo 

e/o 
quantitativo 

a discrezione dell'ente 

Qualità connessa agli obblighi di servizio 
pubblico 

    

Agevolazioni tariffarie quantitativo SI 

Accessi riservati quantitativo SI 

Altri indicatori connessi agli obblighi di servizio 
pubblico 

qualitativo 
e/o 

quantitativo 
a discrezione dell'ente 

 
 
4. Il rispetto del contratto di servizio  
 
Non risultano inadempienze contrattuali. 
 
 
 

4. Servizio illuminazione votiva 
 
1. Descrizione 
 
Con Determinazione n. 670/2018 era stata autorizzata la proroga tecnica della 
concessione del servizio di illuminazione votiva del cimitero comunale fino al 
31/12/2019, alle medesime condizioni di cui al contratto originario rep. n. 3804/1996, come 
anche previsto dall’art. 3 Garanzie per la continuità del servizio del disciplinare di 
concessione (approvato con Deliberazione di G.C. n. 198/1996), a favore della Ditta 
Zanetti S.r.l. di Borgo S. Siro (PV). 
Si era ravvisata dunque la necessità di autorizzare a favore della stessa Ditta Zanetti S.r.l. 
una proroga tecnica della concessione del servizio di illuminazione votiva del cimitero 
comunale fino al 31/12/2020, alle medesime condizioni. 
 
Con Determinazione numero 7 del 21/01/2020 il Comune di Villasanta autorizzava in 
favore della Ditta Zanetti Srl la proroga tecnica della concessione del servizio di 
illuminazione votiva del cimitero comunale di 12 mesi dal 01/01/2020 al 31/12/2020. 
 
Con propria Determinazione n. 688/2020 era stata autorizzata la proroga tecnica della 
concessione del servizio di illuminazione votiva del cimitero comunale fino al 31/12/2021, 
alle medesime condizioni di cui al contratto originario rep. n. 3804/1996 a favore della Ditta 
Zanetti S.r.l. di Borgo S. Siro (PV). 
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Con Determinazione numero 130 del 19/04/2022 il Comune di Villasanta autorizzava in 
favore della Ditta Zanetti Srl la proroga tecnica della concessione del servizio di 
illuminazione votiva del cimitero comunale di 12 mesi dal 01/01/2022 al 31/12/2022. 
Il servizio di illuminazione votiva è proseguito anche per tutto l’anno 2023. 
 
 
 
2. Andamento economico ed efficienza del servizio illuminazione votiva   
 
Ai fini dell’analisi del concreto andamento economico e dell’efficienza dei singoli servizi 
affidati si riportano, in questo primo anno di ricognizione dei servizi pubblici a rilevanza 
economica, gli accertamenti riferiti all’anno 2022 e gli stanziamenti di bilancio 2023. 

    

 
STANZIAMENTO 

DEFINITIVO 
ACCERTAMENT

O 

ENTRATE 7.700,00 € 8.086,20 € 

 
 
Lo stanziamento pro-capite è il seguente: 
 

STANZIAMENTO PRO-
CAPITE 

€ 0,57 

 
Il concreto andamento economico del servizio può altresì essere rintracciato attraverso 

l’analisi della situazione economica, patrimoniale e finanziaria dell’Azienda. Pur non 

presentando sezioni separate per le varie attività, il documento contabile offre indicazioni 

utili all’ente.  

Si riporta il bilancio di Ditta Zanetti Srl 
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31/12/2022 31/12/2021

A Componenti positivi della gestione 5.662.176,00 €     5.246.687,00 €     

B Componenti negativi della gestione 4.517.446,00 €     4.326.076,00 €     

1.144.730,00 €     920.611,00 €         

C Proventi ed oneri finanziari

       Proventi finanziari -  €                        -  €                        

       Oneri finanziari 21.391,00 €           9.035,00 €              

D Rettifica di valore attività finanziarie

       Rivalutazioni -  €                        -  €                        

       Svalutazioni -  €                        -  €                        

Risultato gestione finanziaria 21.391,00 €-           9.035,00 €-              

1.123.339,00 €     911.576,00 €         

1.123.339,00 €     911.576,00 €         

Imposte 360.104,00 €         280.787,00 €         

763.235,00 € 630.789,00 € 

Risultato prima delle imposte

Risultato d'esercizio

Risultato della gestione operativa

CONTO ECONOMICO

Risultato della gestione 
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Si riportano altresì un set di indicatori di bilancio finalizzati ad agevolare l’analisi dello 
stesso. 

REDDITIVITA' DEL CAPITALE PROPRIO ( R.O.E. ) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

RISULTATO DELL'ESERCIZIO /PATRIMONIO NETTO   35,81%   33,35% 

          

          

RISULTATO DELL'ESERCIZIO 763.235   630.789   

ATTIVO 31/12/2022 31/12/2021

CREDITI VERSO SOCI PER VERSAMENTI ANCORA DOVUTI -                        -                        

Immobilizzazioni immateriali 266.134,00 €     315.997,00 €     

Immobilizzazioni materiali 2.488.789,00 €  2.665.372,00 €  

Immobilizzazioni finanziarie 127.500,00 €     51.000,00 €        

Totale Immobilizzazioni 2.882.423,00 €  3.032.369,00 €  

Rimanenze 183.447,00 €     188.773,00 €     

Crediti 504.490,00 €     297.969,00 €     

Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi -  €                    -  €                    

Disponibilità liquide 2.758.492,00 €  1.917.181,00 €  

Totale attivo circolante 3.446.429,00 €  2.403.923,00 €  

Ratei e risconti 21.369,00 €        26.289,00 €        

TOTALE ATTIVO 6.350.221,00 €  5.462.581,00 €  

PASSIVO 31/12/2022 31/12/2021

Patrimonio netto 2.131.374,00 €  1.891.637,00 €  

Fondo rischi e oneri -  €                    -  €                    

Trattamento di fine rapporto (TFR) 500.319,00 €     445.968,00 €     

Debiti 2.339.573,00 €  1.875.031,00 €  

Ratei e risconti 1.378.955,00 €  1.249.945,00 €  

TOTALE PASSIVO 6.350.221,00 €  5.462.581,00 €  

STATO PATRIMONIALE
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PATRIMONIO NETTO  2.131.374   1.891.637   

          

          
     

     

INDICE DI INDEBITAMENTO (LEVERAGE) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

TOTALE IMPIEGHI/PATRIMONIO NETTO   2,98   2,89 

          

          

TOTALE IMPIEGHI 6.350.221   5.462.581   

          

          

PATRIMONIO NETTO  2.131.374   1.891.637   

          

          
     

REDDITIVITA' DEL CAPITALE INVESTITO (R.O.I.) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

RISULTATO OPERATIVO/TOTALE IMPIEGHI   18,03%   16,85% 

          

          

RISULTATO OPERATIVO 1.144.730   920.611   

          

TOTALE IMPIEGHI 6.350.221   5.462.581   

          

          
     

REDDITIVITA' LORDA DELLE VENDITE ( R.O.S. ) 

  VALORI   VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022 % 2021 % 

          

DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI PROD. /RICAVI   21,70%   18,93% 

          

          

DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI DELLA PRODUZIONE 1.144.730   920.611   
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RICAVI DELLE VENDITE E DELLE PRESTAZIONI 5.274.433   4.864.034   

          

          

     

     
INDICE DI ROTAZIONE DEGLI IMPIEGHI 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

RICAVI DI VENDITA/TOTALE IMPIEGHI   0,83   0,89 

          

          

RICAVI DELLE VENDITE E DELLE PRESTAZIONI 5.274.433   4.864.034   

          

          

TOTALE IMPIEGHI 6.350.221   5.462.581   

          

 
 

AUTOCOPERTURA DELLE IMMOBILIZZAZIONI (INDICE DI COPERTURA PRIMARIO) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          

CAPITALE PROPRIO+U.E./TOTALE IMMOBILIZZAZIONI   0,74   0,62 
          
          
CAPITALE PROPRIO + UTILE DI ESERCIZIO 2.131.374   1.891.637   
          
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 2.882.423   3.032.369   
          

          
          

     
COPERTURA DELLE IMMOBILIZZAZIONI CON LE PASSIVITA' CONSOLIDATE 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          
PASSIVITA' CONSOLIDATE/TOTALE IMMOBILIZZAZIONI   0,17   0,15 
          
          
PASSIVITA' CONSOLIDATE 500.319   445.968   
          
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 2.882.423   3.032.369   
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INDICE DI LIQUIDITA' PRIMARIA (INDICE SECCO DI LIQUIDITA' - QUICK TEST) 

  VALORI    VALORI   

FORMULA / VOCI DI BILANCIO 2022   2021   

          
DISPONIBILITA' LIQUIDE/PASSIVITA' CORRENTI   0,74   0,61 
          
          
DISPONIBILITA' LIQUIDE 2.758.492   1.917.181   
          
PASSIVITA' CORRENTI 3.718.528   3.124.976   

          
 
 
 
 
3.  La qualità del servizio fornito 

INDICATORI DI QUALITA' 

Descrizione 
Tipologia 
indicatore 

Luci votive 

Qualità contrattuale     

Definizione procedure di 
attivazione/variazione/cessazione del servizio 
(modulistica, accessibilità per l'acquisto, 
accessibilità alle informazioni e canali di 
comunicazione, etc.) 

qualitativo SI 

Tempo di risposta alle  richieste di attivazione del 
servizio 

quantitativo NO 

Tempo di risposta alle richieste di variazione e 
cessazione del servizio 

quantitativo NO 

Tempo di attivazione del servizio quantitativo NO 

Tempo di risposta motivata a reclami quantitativo NO 

Tempi di risposta motivata a richieste di rettifica 
degli importi addebitati 

quantitativo NO 

Tempo di intervento in caso di segnalazioni per 
disservizi 

quantitativo NO 

Cicli di pulizia programmata  quantitativo non applicabile 

Carta dei servizi qualitativo NO 

Modalità di pagamento e/o gestione delle 
rateizzazioni 

qualitativo si 

Qualità tecnica     

Mappatura delle attività relative al servizio qualitativo si 
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Mappatura delle attrezzature  e dei mezzi qualitativo si 

Predisposizione di un piano di controlli periodici qualitativo NO 

Obblighi in materia di sicurezza del servizio qualitativo SI 

Accessibilità utenti disabili qualitativo non applicabile 

Altri indicatori 
qualitativo 

e/o 
quantitativo 

SI 

Qualità connessa agli obblighi di servizio 
pubblico 

    

Agevolazioni tariffarie quantitativo NO 

Accessi riservati quantitativo non applicabile 

Altri indicatori connessi agli obblighi di servizio 
pubblico 

qualitativo 
e/o 

quantitativo 
a discrezione dell'ente 

 
 
4. Il rispetto del contratto di servizio  
 
Non risultano inadempienze contrattuali. 
 
 
 
 
 
Villasanta, 21 dicembre 2023 
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Appendice normativa 
 
Articolo 30 Dlgs 201/22 
1.I comuni o le loro eventuali forme associative, con popolazione superiore a 5.000 abitanti, 
nonché le città metropolitane, le province e gli altri enti competenti, in relazione al proprio 
ambito o bacino del servizio, effettuano la ricognizione periodica della situazione gestionale 
dei servizi pubblici locali di rilevanza economica nei rispettivi territori. Tale ricognizione 
rileva, per ogni servizio affidato, il concreto andamento dal punto di vista economico, 
dell'efficienza e della qualità del servizio e del rispetto degli obblighi indicati nel contratto di 
servizio, in modo analitico, tenendo conto anche degli atti e degli indicatori di cui agli articoli 
7, 8 e 9. La ricognizione rileva altresì la misura del ricorso agli affidamenti di cui all'articolo 
17, comma 3, secondo periodo, e all'affidamento a società in house, oltre che gli oneri e i 
risultati in capo agli enti affidanti. 
2.La ricognizione di cui al comma 1 è contenuta in un'apposita relazione ed è aggiornata 
ogni anno, contestualmente all'analisi dell'assetto delle società partecipate di cui all'articolo 
20 del decreto legislativo n. 175 del 2016. Nel caso di servizi affidati a società in house, la 
relazione di cui al periodo precedente costituisce appendice della relazione di cui al predetto 
articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del 2016. 
3.In sede di prima applicazione, la ricognizione di cui al primo periodo è effettuata entro 
dodici mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto. 
 
Art 7 Dlgs 201/22 
1.Nei servizi pubblici locali a rete le autorità di regolazione individuano, per gli ambiti di 
competenza, i costi di riferimento dei servizi, lo schema tipo di piano economico-finanziario, 
gli indicatori e i livelli minimi di qualità dei servizi, anche ai fini di quanto previsto dagli articoli 
10, comma 4, 14, comma 2, e 17, comma 
2. Negli ambiti di competenza, le autorità di regolazione predispongono schemi di bandi di 
gara e schemi di contratti tipo. 
3.Gli enti locali o gli enti di governo dell'ambito possono richiedere alle competenti autorità 
di regolazione e all' Autorita' garante della concorrenza e del mercato un parere circa i profili 
economici e concorrenziali relativi alla suddivisione in lotti degli affidamenti. 
4.Alle attività di cui al presente articolo si provvede mediante le risorse umane, finanziarie e 
strumentali disponibili a legislazione vigente. 
 
Art 8  Dlgs 201/22 
Competenze regolatorie nei servizi pubblici locali non a rete 
1. Nei servizi pubblici locali non a rete per i quali non opera un'autorità di regolazione, gli atti 
e gli indicatori di cui all'articolo 7, commi 1 e 2, sono predisposti ((dal Ministero delle imprese 
e del made in Italy,)) che vi provvede mediante le risorse umane, finanziarie e strumentali 
disponibili a legislazione vigente. 
2. Gli enti locali, sulla base degli atti e degli indicatori di cui al comma 1, al fine di provvedere 
alla regolazione dei servizi pubblici locali non a rete di loro titolarità, possono adottare un 
regolamento ovvero un atto generale in cui predefiniscono condizioni, principi, obiettivi e 
standard della gestione nel rispetto di quanto disposto dal presente decreto, assicurando la 
trasparenza e la diffusione dei dati della gestione. I contratti di servizio e gli altri atti di 
regolazione del rapporto contrattuale assicurano il rispetto delle condizioni, dei principi, degli 
obiettivi e degli standard fissati dal predetto regolamento o atto generale. 
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Art 9 Dlgs 201/22 
1. Gli enti locali e le altre istituzioni pubbliche competenti collaborano per la migliore qualità 
dei servizi pubblici locali. Le Province svolgono le funzioni di raccolta ed elaborazione dati 
e assistenza tecnica ed amministrativa agli enti locali del territorio, in attuazione dell'articolo 
1, comma 85, lettera d) della legge 7 aprile 2014, n. 56. 
2. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, anche coinvolgendo le loro 
agenzie di regolazione, possono formulare e deliberare protocolli, sulla base di uno schema 
tipo formulato in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo n. 
281 del 1997, sentite le competenti autorità di regolazione, al fine di favorire e diffondere 
l'applicazione di indicatori e parametri che garantiscano lo sviluppo dell'efficienza e del 
confronto concorrenziale. 
3. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, anche con la collaborazione 
delle loro agenzie di regolazione ove istituite, sostengono l'industrializzazione dei servizi 
pubblici locali e la riduzione dei costi delle prestazioni per cittadini e utenti e per la collettività, 
quali misure per il coordinamento della finanza pubblica, attraverso azioni di efficientamento 
dei processi produttivi, ivi compreso il concorso dei soggetti privati agli investimenti 
infrastrutturali relativi ai servizi pubblici locali, al fine di ridurre l'indebitamento pubblico, 
assicurare la conservazione delle risorse per i servizi privi di rilevanza economica, nonché 
promuovere il confronto competitivo e accrescere la qualità e l'efficienza dei servizi pubblici. 
Ai fini di cui al presente comma le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano 
possono stipulare accordi e convenzioni con gli enti locali e altri soggetti interessati, tenuto 
anche conto dei protocolli di cui al comma 2. 
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1. CONTESTO DI RIFERIMENTO 
 

Per l’art. 2, c. 1, lett. d), del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, sono “servizi di interesse 

economico generale di livello locale” o “servizi pubblici locali di rilevanza economica”, 

«i servizi erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un 

mercato, che non sarebbero svolti senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a 

condizioni differenti in termini di accessibilità fisica ed economica, continuità, non 

discriminazione, qualità e sicurezza, che sono previsti dalla legge o che gli enti locali, 

nell’ambito delle proprie competenze, ritengono necessari per assicurare la 

soddisfazione dei bisogni delle comunità locali, così da garantire l’omogeneità dello 

sviluppo e la coesione sociale». 

Per quanto concerne il Servizio Idrico Integrato nel territorio della Provincia di Monza e 

Brianza, lo scrivente Ufficio d’Ambito Territoriale Ottimale ha affidato, secondo il modello 

c.d. “in house”, a Brianzacque S.r.l. con sede legale a Monza la gestione unica del servizio 

idrico integrato. L’affidamento, proposto dallo scrivente ATO con propria delibera n. 10 

del 18.06.2013 è stato confermato dalla Conferenza dei Comuni dell’ATO MB con proprio 

parere vincolante n. 1 del 26.06.2013, con durata sino al 31.12.2031.  

Con Deliberazione n°3 del 22.11.2018 la Conferenza dei comuni dell’ATO Monza Brianza 

ha approvato la proposta formulata dal gestore di estensione della durata della 

Convenzione di affidamento del SII a Brianzacque Srl quale gestore unico fino al 2041. 

 

 
A)  NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

 

Il Servizio Idrico Integrato (SII) è costituito dall’insieme dei servizi pubblici di captazione, 

adduzione e distribuzione di acqua ad usi civili, di fognatura e depurazione delle acque 

reflue, ovvero da ciascuno di suddetti singoli servizi, compresi i servizi di captazione e 

adduzione a usi multipli e i servizi di depurazione ad usi misti civili e industriali. 

Il servizio è organizzato all'interno di ambiti territoriali ottimali (ATO), che le Regioni 

devono perimetrare sulla base di regole contenute, oltre che nella disciplina generale in 

mailto:ato-mb@ato.mb.it
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materia di SPL, all'interno Codice dell'Ambiente (D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, Parte III) il 

quale, tuttavia, non fissa limiti minimi dimensionali degli ATO, ma detta una serie 

di criteri per la delimitazione che fanno riferimento a: 

• unità del bacino idrografico o del sub-bacino o dei bacini idrografici contigui, 

tenuto conto dei piani di bacino, nonché della localizzazione delle risorse e dei 

loro vincoli di destinazione in favore dei centri abitati interessati; 

• unicità della gestione, cioè, erogazione sull'intero territorio dell'ATO di tutte le 

componenti del servizio idrico integrato da parte di un unico soggetto gestore; 

• adeguatezza delle dimensioni gestionali, definita sulla base di parametri fisici, 

demografici, tecnici. 

Per quanto riguarda i soggetti che, in base alla normativa settoriale, sovraintendono 

all’organizzazione del servizio all’interno degli ATO, i riferimenti alle Autorità d’Ambito, 

pur presenti nel Codice dell’Ambiente, sono da intendersi riferiti agli enti ai quali le 

Regioni hanno trasferito le corrispondenti funzioni ai sensi della Legge 23 dicembre 2009, 

n. 191, (art. 2 comma 186-bis), che corrispondono, di fatto, agli enti di governo d’ambito 

di cui alla disciplina generale SPL. 

Le funzioni di regolazione e controllo dei servizi idrici sono attribuite all’Autorità di 

Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) che, oltre a svolgere un ruolo rilevante 

inerente al controllo e monitoraggio, definisce regole-quadro che gli enti competenti 

declinano in funzione delle caratteristiche dei diversi contesti locali, con ricadute 

sull’organizzazione, la pianificazione, la tariffazione e la gestione del servizio. 

 

 
B)  CONTRATTO DI SERVIZIO 

 
 

La Convenzione per la gestione del Servizio Idrico Integrato tra ATO MB e Brianzacque 

s.r.l., sottoscritta in data 11.11.2016 e con ultimo aggiornamento approvato dalla 

Conferenza d’Ambito il 04.10.2022, è volta a regolamentare la realizzazione delle attività 

mailto:ato-mb@ato.mb.it
https://reopenspl.invitalia.it/i-servizi-pubblici-locali/organizzazione-spl-e-ato
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necessarie alla gestione del SII, promuovendo il progressivo miglioramento dello stato 

delle infrastrutture e della qualità delle prestazioni erogate agli utenti, in attuazione della 

normativa vigente. 

Per il raggiungimento di tali finalità, il Gestore individuato in Brianzacque s.r.l. si impegna 

ad ottemperare agli obblighi previsti dalla citata Convenzione, tra cui: 

a) garantire la gestione del servizio in condizioni di efficienza, efficacia ed economicità, 

promuovendo il miglioramento delle prestazioni erogate agli utenti e dello stato delle 

infrastrutture, secondo le priorità stabilite dall’EGA in attuazione della normativa vigente; 

 b) sostenere i rischi connaturati alla gestione, a fronte dei quali percepisce i ricavi da 

corrispettivi tariffari; 

c) realizzare il Programma degli Interventi e tutte le attività necessarie a garantire 

adeguati livelli di qualità agli utenti; 

d) adottare tutte le azioni necessarie a mantenere un adeguato grado di affidabilità, 

chiarezza, coerenza e trasparenza della presente Convenzione. 

 

Tenuto conto del Programma degli Interventi che il Gestore è chiamato a realizzare, sulla base dello 

sviluppo del Piano Economico-Finanziario, protempore vigente, la durata della concessione coincide 

con quella dell'affidamento ed è fissata in anni 30 decorrenti dal 1/01/2012 e fino al 31/12/2041. 

 
La tariffa costituisce il corrispettivo del Servizio ed è determinata, ai sensi dell’art. 154 del D. Lgs. n. 

152/2006, tenendo conto della qualità della risorsa idrica e del servizio fornito, delle opere e degli 

adeguamenti necessari, dell’entità dei costi di gestione delle opere, e dei costi di gestione delle aree 

di salvaguardia, nonché di una quota parte dei costi di funzionamento dell’Ufficio d’ambito, in modo 

che sia assicurata la copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio secondo il principio 

del recupero dei costi e secondo il principio «chi inquina paga».  

Lo scrivente ATO predispone la tariffa di base in applicazione della normativa vigente e la trasmette 

per l’approvazione all’ARERA, ai sensi dell’art. 154, comma 4, del D. Lgs. n. 152/2006 e nel rispetto 

dei criteri e delle condizioni stabilite dall’ARERA stessa.  

mailto:ato-mb@ato.mb.it
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Brianzacque s.r.l.  prende atto che i ricavi tariffari costituiscono il corrispettivo totale del SII e che, 

dunque, nessun altro compenso potrà essere riconosciuto per il medesimo servizio, salvo quanto 

previsto dal vigente Metodo Tariffario e da eventuali ulteriori disposizioni ARERA.  

La predisposizione tariffaria è effettuata sulla base dei dati trasmessi da Brianzacque s.r.l. 

nell’ambito del procedimento di raccolta dati disposto da ARERA, aggiornati all’ultimo esercizio utile 

o all’ultimo bilancio disponibile, opportunamente validati dallo scrivente Ente.  

Per il terzo periodo tariffario c.d. MTI-3, ARERA, con proprio provvedimento n. 709/2022/R/idr del 

20 dicembre 2022 ha approvato l’aggiornamento delle predisposizioni tariffarie del servizio idrico 

integrato per gli anni 2022 e 2023, proposto dallo scrivente Ufficio d’Ambito Territoriale Ottimale 

della Provincia di Monza e Brianza. 

 

Dalla data di attivazione dell’affidamento, Brianzacque s.r.l. è responsabile del buon funzionamento 

del Servizio secondo le disposizioni della citata Convenzione di affidamento e la stessa è tenuta a 

rispettare gli obblighi contenuti nel Piano d’Ambito di tempo in tempo vigente in materia di 

investimenti, di manutenzione, di livello di servizio e di tariffe, nonché di raggiungimento dei livelli 

di qualità e degli obiettivi strutturali ivi previsti e/o in base a disposizioni dall’Autorità. 

 

 
C)  SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

 
Lo scrivente Ente di Governo esercita una attività di controllo sul corretto esercizio del SII da parte di 

Brianzacque s.r.l. quale soggetto affidatario del SII, al fine di verificare ed assicurare:  

a. la corretta applicazione della Tariffa e delle disposizioni ARERA, aventi ad oggetto anche la 

pianificazione, il controllo e la gestione del SII; 

b. il raggiungimento degli obiettivi e dei livelli del servizio previsti nel Piano d’ambito; 

c. l’andamento economico-finanziario della gestione affidata, nonché il mantenimento dell’equilibrio 

economico-finanziario della gestione nel suo complesso; 

d. la corretta e puntuale attuazione del Piano d’Ambito e del Piano degli Interventi; 

e. la corretta applicazione di quanto disciplinato nel Regolamento del SII/Regolamento d’Utenza e 

nella Carta del Servizio a tutela dell’utenza.  

mailto:ato-mb@ato.mb.it
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2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO SII 

 

 

Soggetto affidatario del Servizio Idrico Integrato:  

 

Brianzacque s.r.l con sede legale in Monza, Viale Enrico Fermi 105, C.F./P.IVA 03988240960 ed iscritta al 

Registro Imprese di Monza e Brianza n. MB1716796 e a totale partecipazione pubblica.  

La compagine societaria è composta dai 55 Comuni della Provincia di Monza e Brianza, oltre che dalla 

Provincia stessa.  

L’oggetto sociale è costituito dalla gestione, in via diretta e/o attraverso società totalmente controllate, del 

servizio idrico integrato prevalentemente a favore dei soci, nelle fasi di ricerca, captazione, sollevamento, 

trasporto, distribuzione, trattamento, fognatura e depurazione ed, in generale, dalla commercializzazione 

dell’acqua per usi sia civili che industriali ed agricoli e per altri tipi di utilizzazioni. In particolare, svolge 

prevalentemente a favore dei soci, l’attività di costruzione, manutenzione e gestione della rete, degli 

impianti e delle dotazioni strumentali all’erogazione del servizio idrico integrato, avvalendosi di mezzi 

propri, di contribuzioni di enti soci e di pagamenti di enti pubblici e di soggetti privati. 

 

Sono organi della Società: 

a) l’Assemblea, costituita dai 55 Sindaci dei Comuni del territorio servito oltre che dal Presidente della 

Provincia; 

b) il Consiglio di Amministrazione composto da 3 componenti nominati dall’Assemblea, tra cui il 

Presidente/Amministratore Delegato; 

c) gli Organi di controllo: il Collegio Sindacale composto da N. 3 Sindaci e il Comitato di Controllo Analogo. 

 

Il Collegio Sindacale ha le funzioni previste dall'articolo 2403 del Codice Civile ed i suoi poteri sono 

disciplinati dagli articoli da 2403-bis a 2406 del Codice Civile. 

Per quanto riguarda il Comitato di Controllo Analogo, i Soci della Società esercitano sulle attività della stessa 

un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, attraverso le determinazioni assembleari sugli 

indirizzi strategici e su quelli generali della gestione delle attività. 

Il controllo è effettuato in forma di indirizzo (controllo preventivo) – monitoraggio (controllo contestuale) 

– verifica (controllo finale) sia attraverso l’Assemblea ordinaria sia attraverso un “Comitato tecnico di 

mailto:ato-mb@ato.mb.it
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Controllo”, composto fino a sette membri nominati dall'Assemblea dei Soci.   

 

Brianzacque s.r.l. è il gestore unico affidatario del servizio idrico integrato, attività che rientra tra i servizi di 

interesse generale di cui all’art. 4 comma 2 lettera a) del D. Lgs. 175/2016 per i quali le Amministrazioni 

pubbliche possono mantenere partecipazioni in società all’uopo costituite, purché in forma di società per 

azioni o a responsabilità limitata quale è la suddetta società. Tale attività, ai sensi del D. Lgs. 152/2006 non 

può, peraltro, essere svolta direttamente dall'Ente Locale (Comune). 

 
 

COMPAGINE SOCIALE E RIPARTIZIONE QUOTE 
 

N. Soci 
Quota  Valore Quote 

(%) (Euro) 

1 PROVINCIA MONZA E BRIANZA 13,7594% 17.458.410,43 

2 Comune di AGRATE BRIANZA 0,3844% 487.793,78 

3 Comune di AICURZIO 0,2980% 378.065,47 

4 Comune di ALBIATE 0,8133% 1.031.971,18 

5 Comune di ARCORE 2,8466% 3.611.899,15 

6 Comune di BARLASSINA 0,0008% 1.000,00 

7 Comune di BELLUSCO 0,2076% 263.379,02 

8 Comune di BERNAREGGIO 0,7310% 927.459,70 

9 Comune di BESANA BRIANZA 1,8810% 2.386.626,00 

10 Comune di BIASSONO 1,6528% 2.097.111,06 

11 Comune di BOVISIO MASCIAGO 0,1901% 241.268,22 

12 Comune di BRIOSCO 0,8133% 1.031.971,18 

13 Comune di BRUGHERIO 0,0008% 1.000,00 

14 Comune di BURAGO MOLGORA 0,3952% 501.422,18 

15 Comune di BUSNAGO 0,1445% 183.373,69 

16 Comune di CAMPARADA 0,4067% 515.985,59 

17 Comune di CAPONAGO 0,1041% 132.130,80 

18 Comune di CARATE BRIANZA 2,4411% 3.097.341,79 

19 Comune di CARNATE 0,6328% 802.960,80 

20 Comune di CAVENAGO 0,1637% 207.749,09 

21 Comune di CERIANO LAGHETTO 0,0632% 80.188,09 

22 Comune di CESANO MADERNO 1,4285% 1.812.536,85 

23 Comune di COGLIATE 0,0008% 1.000,00 

24 Comune di CONCOREZZO 2,0333% 2.579.927,97 

25 Comune di CORREZZANA 0,4067% 515.985,59 

26 Comune di CORNATE D'ADDA 0,3210% 407.243,27 

mailto:ato-mb@ato.mb.it
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27  Comune di DESIO 6,3282% 8.029.418,00 

28 Comune di GIUSSANO 3,3633% 4.267.441,21 

29 Comune di LAZZATE 0,0008% 1.000,00 

30 Comune di LENTATE SUL SEVESO 0,0008% 1.000,00 

31 Comune di LESMO 1,2200% 1.547.956,78 

32 Comune di LIMBIATE 0,1816% 230.360,58 

33 Comune di LISSONE 7,1959% 9.130.451,74 

34 Comune di MACHERIO 1,2329% 1.564.382,02 

35 Comune di MEDA 0,1001% 126.960,67 

36 Comune di MEZZAGO 0,0929% 117.905,31 

37 Comune di MISINTO 0,0008% 1.000,00 

38 Comune di MONZA   18,0905% 22.953.879,07 

39 Comune di MUGGIO' 3,3175% 4.209.357,13 

40 Comune di NOVA MILANESE 3,2920% 4.176.966,09 

41 Comune di ORNAGO 0,0951% 120.708,88 

42 Comune di RENATE 0,8133% 1.031.971,18 

43 Comune di RONCELLO 0,0732% 92.829,06 

44 Comune di RONCO BRIANTINO 0,2075% 263.275,20 

45 Comune di SEREGNO 8,9060% 11.300.293,32 

46 Comune di SEVESO 0,5515% 699.718,09 

47 Comune di SOVICO 1,2900% 1.636.735,05 

48 Comune di SULBIATE 0,4884% 619.639,03 

49 Comune di TRIUGGIO 1,2200% 1.547.956,78 

50 Comune di USMATE VELATE 1,1617% 1.473.999,39 

51 Comune di VAREDO 0,2221% 281.804,16 

52 Comune di VEDANO AL LAMBRO 1,2200% 1.547.956,78 

53 Comune di VEDUGGIO CON COLZANO 0,8133% 1.031.971,18 

54 Comune di VERANO BRIANZA 1,6280% 2.065.715,00 

55 Comune di VILLASANTA 2,0333% 2.579.927,97 

56 Comune di VIMERCATE 2,7388% 3.475.118,41 

  

mailto:ato-mb@ato.mb.it


 
 

 

9 
Ufficio d’Ambito 
Territoriale Ottimale 
Azienda Speciale 

Sede Istituzionale 
Via Grigna, 13  
20900 MONZA MB 

 

 

Sede Operativa 
Via Locarno, 3 
20900 Monza 

www.atomonzabrianza.it  
e-mail: ato-mb@ato.mb.it 
pec: ato-mb@cgn.legalmail.it  
C.F. e P. IVA 07502350965 

 
 

3. ANDAMENTO ECONOMICO 

 
L’analisi di bilancio di Brianzacque s.r.l. viene effettuata a partire dalla rielaborazione dei valori di bilancio 

e attraverso una riclassificazione degli stessi al duplice scopo di: 

• superare la rigidità della sua forma espositiva; 

• mettere in evidenza significativi margini parziali e raggruppamenti di valori. 

È a partire da tali valori che vengono costruiti quozienti o rapporti tra grandezze diverse dello Stato 

patrimoniale e del Conto economico utilizzati per la valutazione dello stato di salute dell'azienda. 

Per quanto attiene al Conto Economico si riporta, pertanto, la riclassificazione a Valore Aggiunto che 

consiste nella scomposizione del reddito globale in risultati parziali riferiti alle diverse aree gestionali, 

riclassificazione che consente di individuare e misurare in termini economici il contributo positivo o 

negativo di ciascuna area al risultato globale.  

 

 
 

Il passaggio rilevante è rappresentato, oltre che dalla determinazione del Valore aggiunto, 

dall’individuazione del risultato operativo e più in generale di quei componenti di reddito legati 

all’attività caratteristica dell’impresa, al fine di evidenziare la capacità reddituale vera e propria della 

gestione.  

Si ricorda che per entrambe le annualità le voci “Altri ricavi” e “Ammortamenti, svalutazioni, 

accantonamenti” risultano modificate rispetto allo schema di Bilancio CEE per la diversa esposizione del 

PRINCIPALI DATI ECONOMICI 31/12/2022 31/12/2021

Ricavi netti 109.811.454 95.990.127

altri ricavi (esclusi rilasci fondo) 13.281.856 7.338.127

Costi esterni 76.601.344 55.296.377

Valore aggiunto 46.491.966 48.031.877

Costo del lavoro 19.706.320 19.780.712

Margine operativo lordo o Ebitda 26.785.646 28.251.165

ammortamenti, svalutazioni, accantonamenti e 

rilasci fondo
23.927.976 17.460.107

Risultato operativo 2.857.670 10.791.058

Proventi e oneri finanziari 46.521 424.097

Risultato ordinario 2.904.191 11.215.155

rivalutazioni e svalutazioni

Risultato prima delle imposte 2.904.191 11.215.155

Imposte sul reddito 730.130 1.133.957

Risultato netto 2.174.061 10.081.198
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valore riferito a “rilascio Fondi” spostato dagli Altri ricavi e portato a diretta riduzione degli 

accantonamenti. 

 

 
Per quanto attiene, invece, allo stato Patrimoniale, Brianzacque s.r.l. ha mantenuto la riclassificazione a 

Fonti e Impieghi, secondo il cosiddetto criterio finanziario in base al quale le attività (impieghi) sono 

classificate e raggruppate secondo il loro grado di liquidabilità, ovvero in funzione della loro capacità di 

trasformarsi in liquidità in tempi più o meno rapidi, mentre le passività (fonti) in base alla loro durata 

temporale, ovvero in base alla loro velocità di estinzione. 

Di seguito lo Stato Patrimoniale riclassificato a Fonti e Impieghi. 

 

 
 

Le utenze attive nella provincia MB servite al 31.12.2022 risultano essere 163.510 così suddivise per 
categoria d’uso: 
 

PRINCIPALI DATI PATRIMONIALI 31/12/2022 31/12/2021

ATTIVO

Attività disponibili 84.975.075,00                  61.040.913,00                

Liquidità immediate 13.547.818,00                  1.014.263,00                  

Liquidità differite 68.671.476,00                  58.325.302,00                

Rimanenze finali 2.755.781,00                    1.701.348,00                  

Attività fisse 357.662.106,00               323.526.453,00              

Immobilizzazioni immateriali 24.678.755,00                  28.352.252,00                

Immobilizzazioni materiali 306.789.912,00               279.833.890,00              

Immobilizzazioni finanziarie 26.193.439,00                  15.340.311,00                

CAPITALE INVESTITO 442.637.181,00               384.567.366,00              

PASSIVO

Debiti a breve 86.750.167,00                  76.916.367,00                

Debiti a medio/lungo 150.761.903,00               104.699.946,00              

Mezzi propri 205.125.111,00               202.951.053,00              

FONTI DEL CAPITALE INVESTITO 442.637.181,00               384.567.366,00              

mailto:ato-mb@ato.mb.it


 
 

 

11 
Ufficio d’Ambito 
Territoriale Ottimale 
Azienda Speciale 

Sede Istituzionale 
Via Grigna, 13  
20900 MONZA MB 

 

 

Sede Operativa 
Via Locarno, 3 
20900 Monza 

www.atomonzabrianza.it  
e-mail: ato-mb@ato.mb.it 
pec: ato-mb@cgn.legalmail.it  
C.F. e P. IVA 07502350965 

 
 

• 132.617 Uso Civile Domestico 

• 30.893 Uso Civile non Domestico 

Il totale dei volumi acqua consegnati e fatturati alle utenze finali nel corso dell’Anno 2022 sono stati pari 
a 80.280.953. 

 
 
 
 

 
4. CUSTOMER SATISFACTION 

 
Le indagini di CS rivolte ad utenti e comuni soci sono state effettuate da Brianzacque s.r.l. nel mese di 
maggio 2022. 
Per quanto riguarda l’indagine relativa agli utenti, la rilevazione è stata realizzata attraverso la 
somministrazione di interviste telefoniche, mediante l’utilizzo della tecnica CATI (Computer Assisted 
Telephone Interview) nel periodo aprile-maggio 2022. Complessivamente sono stati intervistati 1.505 
utilizzatori del SII prestato da BrianzAcque.  
L’indice sintetico di soddisfazione rappresenta la percentuale di risposte che hanno espresso una 
soddisfazione globale dal 6 al 10. 
 
Si riporta nel seguente grafico l’andamento del CSI totale e suddiviso per aree “prodotto e servizio” e 
“relazione” negli anni. 

 

 
 
 

Da un’analisi complessiva degli esiti dell’indagine si può desumere che il servizio idrico integrato in generale: 

• è valutato come molto soddisfacente dall’80% dell’utenza; 

• un giudizio medio molto buono (8,4), in continuo miglioramento dal 2020; 
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• in particolare, la quota di soddisfatti è leggermente maggiore fra l’utenza business (utenze commerciali con scarico 

assimilato al domestico). 

 

Customer Satisfaction su Comuni Soci 

 

L’obiettivo principale della indagine effettuata presso i Comuni Soci è stato quello di misurare la Customer Satisfaction 

complessiva dei responsabili dei Comuni del bacino di utenza che si relazionano con BrianzAcque. La rilevazione è stata 

realizzata attraverso la somministrazione di interviste telefoniche, mediante l’utilizzo della tecnica CATI (Computer 

Assisted Telephone Interview) compiute nel mese di Maggio 2022 Complessivamente sono stati intervistati 37 

responsabili comunali che si relazionano con BrianzAcque.  

 

Quadro di sintesi sulla soddisfazione:  
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4.1 QUALITÀ DEL SERVIZIO 

 
Con delibera ARERA n. 655/2015/R/idr e s.m.i. l’Autorità ha definito gli obblighi di qualità nei rapporti di 

fornitura tra i Gestori e gli Utenti, introducendo degli indicatori per tipologia di prestazione volti a misurare 

la qualità contrattuale del servizio idrico integrato. 

Di seguito si riportano i risultati raggiunti da Brianzacque s.r.l. nell’anno 2022 in rapporto ai livelli minimi di 

qualità del servizio previsti contrattualmente, nel rispetto di quanto disposto dalla delibera ARERA.  

 

Livelli Specifici di Qualità Contrattuale  

Tipo Prestazione 

Tempo  
Massimo 

Esecuzione  
Prestazione 

(in giorni 
lavorativi se non 
differentemente 

specificato) 

Prestazioni 
Eseguite 

 
Totale 

 

Prestazioni  
Eseguite 

 
Entro  

Standard 

Prestazioni  
Eseguite 

 
Fuori  

Standard 

Grado 
di rispetto 

delle 
Prestazioni 

Eseguite 
2022 

Tempo di preventivazione per allaccio idrico senza sopralluogo 10 giorni 0 0 0 NA 

Tempo di preventivazione per allaccio fognario senza sopralluogo 10 giorni 0 0 0 NA 

Tempo di preventivazione per allaccio idrico con sopralluogo 20 giorni 967 921 46 95,24% 

Tempo di preventivazione per allaccio fognario con sopralluogo 20 giorni 218 216 2 99,08% 

Tempo di esecuzione dell’allaccio idrico che comporta l’esecuzione di lavoro 
semplice 

15 giorni 0 0 0 NA 

Tempo di esecuzione dell’allaccio fognario che comporta l’esecuzione di 
lavoro semplice 

20 giorni 0 0 0 NA 

Tempo di attivazione della fornitura 5 giorni 1.190 1.157 33 97,23% 

Tempo di riattivazione, ovvero di subentro nella fornitura senza modifiche 
alla portata del misuratore 

5 giorni 535 532 3 99,44% 

Tempo di riattivazione, ovvero di subentro nella fornitura con modifiche alla 
portata del misuratore 

10 giorni 0 0 0 NA 

Tempo di riattivazione della fornitura in seguito a disattivazione per morosità 2 giorni feriali 19 19 0 100,00% 

Tempo di disattivazione della fornitura 7 giorni 994 990 4 99,60% 

Tempo di esecuzione della voltura 5 giorni 5.740 5.733 7 99,88% 

Tempo di preventivazione per lavori senza sopralluogo 10 giorni 0 0 0 NA 

Tempo di preventivazione per lavori con sopralluogo 20 giorni 237 224 13 94,51% 

Tempo di esecuzione di lavori semplici 10 giorni 3 1 2 33,33% 

Fascia di puntualità per gli appuntamenti 3 ore 3.884 3.837 47 98,78% 

Tempo di intervento per la verifica del misuratore 10 giorni 52 47 5 90,38% 

Tempo di comunicazione dell’esito della verifica del misuratore effettuata in 
loco 

10 giorni 0 0 0 NA 

Tempo di comunicazione dell’esito della verifica del misuratore effettuata in 
laboratorio 

30 giorni 47 45 2 95,74% 

Tempo di sostituzione del misuratore malfunzionante 10 giorni 52 47 5 90,38% 

Tempo di intervento per la verifica del livello di pressione 10 giorni 22 22 0 100,00% 

Tempo di comunicazione dell’esito della verifica del livello di pressione 10 giorni 20 18 2 90,00% 

Tempo per l’emissione della fattura 45 giorni solari 670.804 670.786 18 100,00% 
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Periodicità di fatturazione 

• 2/anno se 
consumi fino a 
100 mc 

• 3/anno se 
consumi tra 100-
1000 mc 

• 4/anno se 
consumi tra 1000-
3000 mc 

• 6/anno se 
consumi oltre 
3000 mc 

156.176 156.156 20 99,99% 

Tipo Prestazione 

Tempo  
Massimo 

Esecuzione  
Prestazione 

(in giorni 
lavorativi se non 
differentemente 

specificato) 

Prestazioni 
Eseguite 

 
Totale 

 

Prestazioni  
Eseguite 

 
Entro  

Standard 

Prestazioni  
Eseguite 

 
Fuori  

Standard 

Grado 
di rispetto 

delle 
Prestazioni 

Eseguite 
2022 

Tempo per la risposta a reclami 30 giorni 247 247 0 100,00% 
Tempo per la risposta a richieste scritte di informazioni 30 giorni 28 28 0 100,00% 
Tempo di rettifica di fatturazione 60 giorni 20 20 0 100,00% 
Tempo per l’inoltro della richiesta ricevuta dall’Utente finale al Gestore del 
servizio fognatura e/o depurazione 

5 giorni 0 0 0 NA 

Tempo per l’inoltro all’Utente finale della comunicazione ricevuta dal 
Gestore del servizio di fognatura e/o depurazione 

5 giorni 0 0 0 NA 

 
Livelli Generali di Qualità Contrattuale 

Tipo Prestazione 

Tempo  
Massimo 

Esecuzione  
Prestazione 

(in giorni lavorativi 
se non 

differentemente 
specificato) 

Percentuale  
Minima 

Prestazioni 
Eseguite 

 
Totale 

 

Prestazioni  
Eseguite  

 
Entro  

Standard 

Prestazioni  
Eseguite  

 
Fuori  

Standard 

Grado 
di rispetto 

delle 
Prestazioni 

Eseguite 
2022 

 

Tempo di esecuzione dell’allaccio idrico 
complesso 

≤ 30 giorni 
90% delle singole 

prestazioni 
663 622 41 93,82% 

Tempo di esecuzione dell’allaccio fognario 
complesso 

≤ 30 giorni 
90% delle singole 

prestazioni 
192 192 0 100,00% 

Tempo di esecuzione di lavori complessi ≤ 30 giorni 
90% delle singole 

prestazioni 161 158 3 98,14% 

Tempo massimo per l’appuntamento concordato 7 giorni 
90% delle singole 

prestazioni 
3.486 3.238 248 92,89% 

Preavviso minimo per la disdetta 
dell’appuntamento concordato 

24 ore 
95% delle singole 

prestazioni 
2 2 0 100,00% 

Tempo di arrivo sul luogo di chiamata per pronto 
intervento 

3 ore 
90% delle singole 

prestazioni 
3.274 3.184 90 97,25% 

Tempo per la risposta a richieste scritte di 
rettifica di fatturazione 

30 giorni 
95% delle singole 

prestazioni 
20 20 0 100,00% 

Tempo massimo di attesa agli sportelli 60 minuti 
95% delle singole 

prestazioni 
5.196 5.191 5 99,90% 

Tempo medio di attesa agli sportelli 20 minuti 
Media sul totale 
delle prestazioni 

5.196 5.129 67 98,72% 

Accessibilità al servizio telefonico (AS) AS > 90% 
Rispetto in almeno 
10 degli ultimi 12 

mesi 
78.371 78.371 0 100,00% 
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Tempo medio di attesa per il servizio telefonico 
(TMA) 

TMA ≤ 240 secondi 
Rispetto in almeno 
10 degli ultimi 12 

mesi 

78.371 75.395 2.976 96,20% 

Livello del servizio telefonico (LS) LS ≥ 80% 
Rispetto in almeno 
10 degli ultimi 12 

mesi 

78.371 76.150 2.221 97,17% 

Tempo di risposta alla chiamata di pronto 
intervento (CPI) 

CPI ≤ 120 secondi 
90% delle singole 

prestazioni 11.607 11.252 355 96,94% 

Tempo per la comunicazione dell’avvenuta 
attivazione, riattivazione, subentro, cessazione, 
voltura 

10 giorni 
90% delle singole 

prestazioni 
0 0 0 NA 

 

 

Al fine di rafforzare il rispetto degli standard di qualità contrattuale, ARERA ha introdotto degli obiettivi di miglioramento 

annuali basati su due macro-indicatori, MC1 – avvio e cessazione del rapporto contrattuale e MC2 – gestione del rapporto 

contrattuale e accessibilità al servizio.  

Risultati ottenuti da Brianzacque s.r.l. per i macro-indicatori MC1 e MC2 – qualità contrattuale del servizio: 

 

 
MC 1 – Avvio e 
cessazione del 
rapporto 
contrattuale- 
calcolato secondo 
quanto indicato 
all’art. 92 
dell’Allegato A alla 
Delibera 
655/2015/R/Idr – 
RQSII e successivi 
aggiornamenti 

 
Mantenimento o 
miglioramento a 
seconda della classe di 
appartenenza, come 
indicato all’art. 93.2 
dell’Allegato A alla 
Delibera 655/2015/R/Idr 
– RQSII e successivi 
aggiornamenti 

 
 
 
 
 

MC1 = 98,407% 
 

Classe: A 

 
 
 
 
 

MC1 = 98,590% 
 

Classe: A 

 
 
 
 
 

Obiettivo di 
mantenimento 
della classe A: 

 Raggiunto 

MC2 – Gestione del 
rapporto 
contrattuale e 
accessibilità al 
servizio- calcolato 
secondo quanto 
indicato all’art. 92 
dell’Allegato A alla 
Delibera 
655/2015/R/Idr – 
RQSII e successivi 
aggiornamenti 

Mantenimento o 
miglioramento a 
seconda della classe di 
appartenenza, come 
indicato all’art. 93.2 
dell’Allegato A alla 
Delibera 655/2015/R/Idr 
– RQSII e successivi 
aggiornamenti 

 
 
 
 

MC2 = 97,839% 
 

Classe: A 

 
 
 
 

MC2 = 97,033% 
 

Classe: A 

 
 
 
 

Obiettivo di 
mantenimento 
della classe A: 

Raggiunto 

 

 

 

4.2 Obiettivi Qualità Tecnica 

 

A fine 2017 è entrata in vigore la Delibera ARERA 917/2017/R/idr sulla Regolazione della Qualità Tecnica del Servizio Idrico 

Integrato, ovvero di ciascuno dei singoli servizi che lo compongono. La delibera definisce, in modo omogeneo per tutti i 
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gestori, gli obiettivi minimi di performance operativa da raggiungere nel rispetto di standard stabiliti. 

Di seguito i valori raggiunti da Brianzacque s.r.l. per i sei macro-indicatori di qualità tecnica nell’ultima raccolta dati relativa 

alle annualità 2020 e 2021: 

 
Indicatore Obiettivo annuale Dato 2020 Dato 2021 Obiettivo  

M1 – Perdite idriche– 
calcolato secondo 
quanto indicato 
nell’Allegato A alla 
Delibera 
917/2017/R/Idr – 
RQTI 

Mantenimento o 
miglioramento a 
seconda della classe 
di appartenenza, 
come indicato all’art. 
6.4 dell’Allegato A alla 
Delibera 917/2017  

 
 

M1a = 20,12* 
M1b = 25,1% 

M1a = 20,15*    
M1b = 25,4% 

 
*nella lunghezza della rete 

sono compresi gli allacci 

d’utente 

 
 
 

Non raggiunto 

 

M2 – Interruzioni di 
Servizio- calcolato 
secondo quanto 
indicato nell’Allegato 
A alla Delibera 
917/2017/R/Idr – 
RQTI  

Mantenimento o 
miglioramento a 
seconda della classe 
di appartenenza, 
come indicato all’art. 
9.4 dell’Allegato A alla 
Delibera 917/2017  

 
 

M2 = 0,15 

 
 

M2 = 0,13 

 
 

Raggiunto 

 

M3 – Qualità 
dell’acqua erogata- 
calcolato secondo 
quanto indicato 
nell’Allegato A alla 
Delibera 
917/2017/R/Idr – 
RQTI 

Mantenimento o 
miglioramento a 
seconda della classe 
di appartenenza, 
come indicato all’art. 
10.3 dell’Allegato A 
alla Delibera 
917/2017 – RQTI 

 
       M3a = 0,0% 

 M3b = 1,07% 
 M3c = 0,05% 

 
M3a = 0,0%      

M3b = 0,45%  
M3c = 0,02% 

 
 

Raggiunto 

 

M4 - Adeguatezza del 
sistema fognario- 
calcolato secondo 
quanto indicato 
nell’Allegato A alla 
Delibera 
917/2017/R/Idr – 
RQTI 

Mantenimento o 
miglioramento a 
seconda della classe 
di appartenenza, 
come indicato all’art. 
14.3 dell’Allegato A 
alla Delibera 
917/2017 – RQTI 

 
M4a = 0,18 
M4b = 9,6% 
M4c = 0,0% 

 
M4a = 0,0 

M4b = 00% 
M4c = 0,0% 

 
 

Raggiunto 

 

M5 – Smaltimento 
fanghi in discarica- 
calcolato secondo 
quanto indicato 
nell’Allegato A alla 
Delibera 
917/2017/R/Idr – 
RQTI 

Mantenimento o 
miglioramento a 
seconda della classe 
di appartenenza, 
come indicato all’art. 
18.3 dell’Allegato A 
alla Delibera 
917/2017 – RQTI 

 
 

M5 = 0,0% 

 
 

M5 = 0,0% 

 
 

Raggiunto 

 

M6 – Qualità 
dell’acqua depurata- 
calcolato secondo 
quanto indicato 
nell’Allegato A alla 
Delibera 
917/2017/R/Idr – 
RQTI 

Mantenimento o 
miglioramento a 
seconda della classe 
di appartenenza, 
come indicato all’art. 
19.4 dell’Allegato A 
alla Delibera 
917/2017 – RQTI 

 
 

M6 = 22,81% 

 
 
 
M6 = 15,00% 

 
 

Raggiunto 
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5 CONSIDERAZIONI FINALI 

 

 

In relazione alle risultanze della verifica effettuata sulla situazione gestionale del 

servizio idrico integrato da parte di Brianzacque s.r.l. si può desumere come lo stesso 

venga erogato nel rispetto dei principi di efficienza, efficacia ed economicità finalizzato 

a perseguire il raggiungimento e mantenimento dell'equilibrio economico-finanziario, 

secondo criteri di efficienza, in base agli strumenti previsti dalla regolazione tariffaria 

ARERA. 

 

 

 

Monza, 20/11/2023 


